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ACUERDO DE NO VIOLACION NUMERO 05/2017

Morelia, Michoacan, 7 de febrero del 2017

CASO SOBRE PRESUNTA VIOLACION DEL
DERECHO AL TRABAJO.

MAESTRO ALBERTO FRUTIS SOLIS
SECRETARIO DE EDUCACION EN EL
ESTADO DE MICHOACAN

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén, con fundamento
en los articulos 1, parrafo primero, segundo, tercero y quinto, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los
preceptos 4°, 9° fracciones |, II,XXIl y XXVI, 14, 17 fracciones |, IV y VI, 25, 26
fraccion Ill, 29 fracciones Il y XIll, 75, 79, 80, 84, 86y 87 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente de queja de XXXXXXXXXX, registrado bajo el nUmero
MOR/505/2014, por actos presuntamente violatorios de derechos humanos en su
agravio consistentes en violacion al derecho al trabajo en la modalidad de
hostigamiento laboral, por parte del Secretario de Educacién en el Estado,
enlace juridico de la Secretaria, Directora de Educacién Extraescolar, Jefe de

Departamento de Educacion para Adultos; y, vistos los siguientes:

ANTECEDENTES
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2. El 15 de junio del 2014, XXXXXXXXXX presentd una queja por actos
presuntamente violatorios de derechos humanos atribuidos a los servidores

publicos anteriormente sefialados, haciendo la siguiente narracion de hechos:

“PRIMERO. En el afio 1972 ingresé a laborar a la Secretaria de educacion en el
Estado, obteniendo clave federal de la Secretaria de educacion Pdublica, y
después obtuvo una segunda clave, por lo que laboraba con las claves XXXXX
y XXXXX.

SEGUNDO. En 1987 mil novecientos ochenta y siete, el entonces Secretario de
Educacién en el Estado, a pesar de mi clave como XXXXX frente a grupo, me
designd como “XXXXXXXXXXXXXXX” con sede en Apatzingan, Michoacan.
Cabe hacer mencion que mi sueldo y prestaciones eran como de profesora, no
como XXXXXXXXXX-, lugar en donde estuve hasta el afio de 1992 mil
novecientos noventa y dos, cuando nuevamente, el entonces Secretario de
Educacion en el Estado, me designo como “XXXXXXXXXXXXXXX” en esta
ciudad, para después, en el afio de 1995 mil novecientos noventa y cinco, ya
con otro secretario de educaciéon, se me asignd como “XXXXXXXXXX de la zona
XXX de Centros de Educacion Basica para Adultos” en Morelia, donde
permaneci hasta el dia 31 treinta y uno de agosto de 2013 dos mil trece, fecha
en que decidi jubilarme de ambas plazas en razén de haber un ofrecimiento por
parte del sindicato al que pertenezco, mediante el cual acordamos que yo me
jubilaria y que la secretaria de Educacion me recontrataria con una plaza estatal
con categoria de “XXXXXXXXXX”, por lo cual hice el tramite correspondiente
ante la Direccion de Educacién Extraescolar, entregando diversa documentacion
para tal efecto, obteniendo respuesta de las autoridades de la Direccion de
Administracion de personal y de la Direccion de Educacion Extraescolar, asi

como también obtuve el formato de movimiento de personal, asi mismo que
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firmé el Secretario de Educacion en el Estado, el Director de Recursos Humanos
de Gobierno del Estado y la titular de la Direccion de Educacion Extraescolar, es
decir, se revis6 mi documentacion y la misma fue validada, otorgandoseme la
clave XXXXX, con la cual trabajo desde el 01 de septiembre de 2013 dos mil
trece hasta la fecha.

TERCERO. En el mes de marzo, sin poder precisar la fecha exacta, ingreso
como Directora de Educacion Extraescolar la Licenciada Norma Citlali Palmerin
Mayes, la cual me mandé llamar para decirme que no tenia nombramiento, me
retirara y que ella traeria a una persona como encargada, a lo que yo le contesté
que si tenia mi documentacion en orden y que lo que quisiera decirme me lo
dijera por escrito, entregandome entonces el oficio SEE/SEB/DEE/316/2014,
donde argumentaba cuestiones relacionadas a mis claves por las que obtuve mi
jubilacion pero omiti6 el hecho de que fui recontratada legalmente por la
secretaria y me fue otorgada una clave de manera estrictamente apegada a
derecho, por lo cual no dejé de asistir a mis labores esto a pesar de que Paulino
Avila Garcia, jefe de departamento de Educacion para Adultos, giro el oficio
SEE/SEB/DEE/DEPA/063/2014 a todas las instituciones educativas de la zona
XXX de los Centros de Educacién Basica para Adultos para que no me tomaran
en cuenta como XXXXXXXXXX, enviando después otro oficio en donde presenta
a otro funcionario como el encargado de hacer el trabajo que yo realizo.

CUARTO. Ante esto, en abril del presente afio, se pacté una reunién con
directores de la mencionada zona, Directora de la Educacién Extraescolar y yo,
sin embargo, esta nunca asistid y solo mando a su secretario para que tomara
video de dicha junta, por lo cual decidi acercarme directamente con el
Licenciado J. Jesus Sierra Arias, Secretario de Educacion en el Estado, quien
una vez que me recibié, ese mismo mes sin que pueda precisar la fecha exacta,

me trato de manera agresiva y prepotente, diciéndome que el tramite que habia
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hecho estaba mal y me acusé de entregar documentos apdcrifos, que su
obligacion era hablarle al Ministerio Publico porque yo ameritaba céarcel, a lo que
yo le contesté que si asi queria que en ese momento le firmaba la renuncia pero
no aceptdé y me dijo que por el momento siguiera todo igual y que pasaria mi
asunto al departamento juridico.

QUINTO. En el mes de mayo de 2014 dos mil catorce, recibi una llamada
telefénica del Secretario particular de la Directora de Educacion Extraescolar,
quien me indic6 que por instrucciones del Secretario de Educaciéon me
presentara en la mencionada secretaria particular, por lo que fui y ahi se
encontraba el licenciado J. Jesus Sierra Arias, Secretario de Educacion en el
Estado, el jefe de Departamento de Educacion para Adultos, Paulino Avila
Garcia, la licenciada Norma Citlali Palmerin Mayes, Directora de Educacion
Extraescolar y el Licenciado Vicente Martinez Hinojosa, enlace Juridico de la
citada Secretaria, en donde el Secretario de Educacion entregdé mi expediente al
enlace Juridico y le dijo que revisara mi expediente porque yo ameritaba carcel y
que me levantara un acta administrativa por lo cual y debido a que me molesté
por este acto de hostigamiento y evidente presion para que renuncie a mi plaza,

me sali de la reunion.

SEXTO. Derivado de esto, el dia 11 once de junio del presente afio, me
entregaron el oficio SEE/CJEE/EJSE/1394/2014, mediante el cual el licenciado
Vicente Martinez Hinojosa, enlace Juridico, me inform6é de supuestas
irregularidades encontradas en la asignacion de mi clave presupuestal,
citandome para comparecer y exponer lo que a mi interés convenga respecto al

caso, sin informar nada mas” (Sic) (Fojas 2 y 3).

3. Por acuerdo del 18 de junio del 2014, la Visitaduria Regional de Morelia admitio

en tramite la queja quedando registrada con el nimero de expediente MOR/505/14

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN

En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién I, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

y, se solicito a la Secretaria de Educacion del Estado, un informe sobre los actos
reclamados, mismo que fue remitido el dia 19 de agosto del 2014, por el licenciado
Vicente Martinez Hinojosa, Enlace Juridico de la Secretaria de Educacion del

Estado, quien expuso que:

“‘Respecto al PRIMERO y SEGUNDO de los hechos narrados en la queja
presentada por XXXXXXXXXX, aun cuando no son atribuidos a mi persona, son
ciertos, puesto que la quejosa se jubilé en las plazas que ostentaba en cuanto
trabajadora de esta secretaria, desempefiandose como XXXXXXXXXX de la
zona XX de Centros de Educacion Basica para Adultos con sede en esta ciudad.
Con excepcion de lo que menciona del ofrecimiento que la secretaria no avalo
en ese momento. Por lo que se refiere a los tramites que realiz6 la secretaria en
las diferentes instancias que sefiala, solicito se me proporcionen copias simples

para que sean analizadas en el momento procesal oportuno.

Con relacion al TERCERO de los supuestos hechos, no son atribuibles a mi
persona. Con relacion al CUARTO de los supuestos hechos, efectivamente,
XXXXXXXXXX, fue atendida por el Lic. Jesus Sierra Arias, quien en ese
momento fungia como secretario de Educacion, reunion en la cual estuve
presente, negando rotundamente se le haya dado el trato que la quejosa
manifiesta y mucho menos la amenaza por parte de quien en esos momentos
tenia el caracter de secretario de Educacion en el sentido de presentar alguna
accion en su contra ante el Ministerio Publico, tnicamente se le informé que el

asunto pasaria a la oficina de Enlace Juridico de la cual, a la fecha, soy el titular.

Respecto al QUINTO de los hechos, es cierto en lo que se refiere al llamado
para que acudiera a las oficinas de la Secretaria Particular, reunion en la cual
nuevamente fue atendida por el entonces Secretario de Educacién, Lic. Jesus

Sierra Arias y con la presencia del C. Paulino Avila Garcia, Jefa del
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Departamento de CEBAS, la Lic. Norma Citlali Palmerin Mayés y el de la voz,
acto en el que me fue entregado el expediente de la multicitada XXXXXXXXXX,
para su analisis y resolucién. Nuevamente manifiesto que es mentira que el
entonces Secretario de Educacion, Lic. Jesus Sierra Arias me haya dado la
instruccion en el sentido de que revisara su expediente, ya que ameritaba carcel

y se levantara acta administrativa.

Por lo que se refiere el SEXTO de los hechos, el expediente que me fue
entregado, se encuentra en proceso de analisis del cual se emitira el resolutivo
correspondiente, mismo que sera del conocimiento de XXXXXXXXXX” ( sic) (foja
37y 38).

4. Con fecha 22 de agosto del 2014, la oficina de Enlace Juridico de la Secretaria
de Educacion remitié el escrito por el cual Norma Citlali Palmerin Mayes, directora
de educacion Extraescolar rinde informe sobre los actos reclamados, relatando

que:

‘La XXXXXXXXXX, venia fungiendo como XXXXXXXXXX de la zona XXX de
CEBA, con sede en esta Ciudad de Morelia, segun consta oficio de fecha 04 de
mayo de 1995, sin novedad o irregularidad aparente en el ejercicio de sus
funciones. Desacatando su actividad e institucionalidad en el desempefio de su
actividad pedagdgica. Cabe mencionar que obteniendo tal nombramiento con
sus claves federales como lo refiere el oficio sefialado en el pérrafo anterior y
gue a la letra dice: se comisiona a la C. XXXXXXXXXX, para que con sus claves
Federales, funja como XXXXXXXXXX de la zona XXX de CEBA con sede en

esta ciudad de Morelia.

La XXXXXXXXXX se jubilé con sus claves del sistema federal el pasado 31 de

Agosto de 2013 (anexo 2 baja de jubilacion) hecho que motiva la terminacion de
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la relacion laboral con la Secretaria de Educacién y por consecuencia inalienable
la terminacion de la Comision como XXXXXXXXXX. Pues eran claves

precisamente lo que le amparaban fungir en la comision.

A partir del 1 de septiembre del mismo afio, es decir al dia siguiente de su
jubilacion, se le otorga una nueva clave escalafonaria del sistema estatal. No
habiendo orden de adscripcion por parte de la Direccion de Educacién
Extraescolar, ni ratificacion en la funcion de XXXXXXXXXX con su nueva clave,
donde se le comisione o se mantenga en la funcibn que habia venido

ostentando. Condicidén necesaria juridicamente para ocupar tal cargo.

No obstante lo anterior, la XXXXX de referencia, siguié ostentando la funcion
como XXXXXXXXXX, lo que trajo como consecuencia el realizar una serie de
actos durante todo el tiempo transcurrido, conducta que posiblemente le haya
llevado a transgredir la ley y le traiga consecuencias juridicas dependiendo los
tipos penales actualizados. (anexo 3. Diferentes documentos sellados y firmados

después de su jubilacion.)

El procedimiento normal que debié haber imperado, seria entonces la promocion
y el lanzamiento de una convocatoria entre el personal directivo de todos los
planteles de dicha zona para transparentar en igualdad de oportunidades la
asignacion de este cargo entre los aspirantes naturales a ocuparlo, proceso
absolutamente transgredido por la XXXXX debido a su proceder en el manejo de

este asunto.

Por otro lado, se cuenta con algunos documentos presentados por la
XXXXXXXXXX, propuesta de nombramiento; Orden de Adscripcion de su nueva
clave; constancia de servicio emitida por la Direccion de personal;
presumiblemente sean documentos apécrifos, toda vez que no existe en archivo,
no son expedidos por funcionarios autorizados y no coinciden las firmas,
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formatos y caracteristicas de los mismos con los emitidos oficialmente por la
Direccion de Educacion Extraescolar, como entidad responsable de operar estos
asuntos”. (Sic) (Fojas 41y 42).

5. Con fecha 18 de junio del 2014 se admitio en tramite la queja de referencia de la
que conocio la Visitaduria Regional de Morelia de esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan por ser competente para ello, en virtud del lugar
de residencia de la autoridad de la cual se reclaman los actos; dicha queja se
registr6 bajo el nimero de expediente MOR/505/14; se solicit6 a la autoridad
sefialada como responsable su informe, mismo que fue recibido por esta Comisién
de Derechos Humanos en tiempo y forma; se decretd la apertura del periodo
probatorio con la finalidad de que las partes aportaran los medios de prueba que
estimaran pertinentes. Esta Comision de oficio recabd las pruebas que estimé
conducentes para la resolucion del asunto y una vez agotada la etapa probatoria el
3 de noviembre de 2014, se ordend poner el expediente a la vista para que se

emitiera la resolucion que conforme a derecho corresponda.

EVIDENCIAS

a) Copia de la constancia de servicios del 1 de septiembre de 2013, hace constar
que la profesora XXXXXXXXXX, con clave XXXXX, filiacion XXXXX se desempefia
con la funcion de XXXXXXXXXX escolar de la zona XXXXXXXXXX ubicado en
Morelia (foja 8).

b) Copia del oficio del 1 de septiembre de 2013, dirigido al Director de
Administracion de personal, mediante el cual la Direccibn de Educacion
Extraescolar y la Secretaria de Trabajo y Conflictos de Niveles Especiales de la
Seccion 18 del SNTE (foja 9).
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c) Copia del oficio del 1 de septiembre de 2013, dirigido al Secretario de

Educacién en el Estado (foja 10).

d) Copia del oficio SEE/SEB/DIRECCION/s/n/2013 del 2 de septiembre de 2013,
dirigido a XXXXXXXXXX por la Directora de Educacion Extraescolar, donde le
informa que siga prestando sus servicios para ocupar la plaza de XXXXXXXXXX de
la XXXXX de los Centros de Educacion Basica para Adultos (foja 11).

e) Copia del oficio SEE/SEB/DEE/316/2014 del 1 de abril de 2014, dirigido a
XXXXXXXXXX por la Directora de Educacion Extraescolar (foja 13).

f) Copia del oficio SEE/SEB/DEPA/063/2014 del 9 de abril de 2014, dirigido a los
Directores de la Zona XXXXX, que se da por terminada la comision de
XXXXXXXXXX de XXXXXXXXXX (foja 14).

g) Copia del oficio SEE/CJEE/EJSE/1394/2014 del 11 de junio de 2014, dirigido a
XXXXXXXXXX por el licenciado Vicente Martinez Hinojosa, Enlace Juridico en la
secretaria de Educacion (foja 16)

h). Copia del dictamen juridico del 12 de agosto de 2014, emitido por el licenciado
Vicente Martinez Hinojosa, Enlace Juridico en la Secretaria de Educacion, en el
procedimiento administrativo integrado para resolver en definitiva la problematica
existente en la asignacién de la clave presupuestal XXXXX de XXXXXXXXXX
(fojas 48-58).

CONSIDERACIONES

6. De la lectura de la inconformidad se desprende que XXXXXXXXXX atribuye a la
Secretaria De Educacion del Estado de Michoacan, la violacion del:
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Derecho al Trabajo que es la prerrogativa que tiene toda persona a realizar una
actividad productiva legal y remunerada que le permita obtener los satisfactores

necesarios para tener una vida digna.

7. El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sOlo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion Judicial.

8. Asimismo el articulo 25 péarrafo primero dice que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.

9. De acuerdo al parrafo primero del articulo 123 del mismo ordenamiento refiere
gue toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la Ley.

10. Del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 6.1, Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a

trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
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ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran

medidas adecuadas para garantizar este derecho.

11. En relacion al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su articulo
6, derecho de trabajo, refiere toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye
la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

12. En relacion a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 23
menciona que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo.

13. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, refiere en su
articulo XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes

de empleo.

14. En ese entendido, cualquier actuacion u omision por parte de los servidores
publicos que no observen los fundamentos antes estudiados, cometen una

violacién de derechos humanos en perjuicio de las personas.
1]l

15. Una vez estudiado en parrafos anteriores el marco juridico asi como analizadas
las evidencias que integran el expediente de queja numero MOR/445/14, se
procede a resolver el presente asunto, con base en los argumentos que seran

expuestos a continuacion.
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16. De la lectura de la queja se tiene que XXXXXXXXXX refiere que de acuerdo a
un ofrecimiento del Sindicato al que pertenece, acordaron que ella se jubilaria de
las dos plazas en las que laboraba y que posteriormente seria recontratada con
una plaza estatal con categoria de “XXXXXXXXXX”, por tal razén inici6 ante la
Direccion de Educacion Extraescolar los tramites correspondientes para jubilarse y
posteriormente para recibir la nueva plaza, obteniendo respuesta de las
autoridades de la Direccion de Administracion de personal y del area de
Extraescolar, obteniendo el formato de movimiento de personal firmado por varias
autoridades de la Secretaria, otorgandosele la clave XXXXX que comenz6 a
trabajar desde el 01 de septiembre del 2013. Sin embargo que la Directora de
Educacion Extraescolar Licenciada Norma Citlali Palmerin Mayes le informo que no
tenia dicho nombramiento y que otra persona tomaria su lugar, respondiéndole que
habia sido recontratada legalmente por medio de una clave de manera
estrictamente apegada a derecho, pero a pesar de ello que Paulino Avila Garcia,
jefe de departamento de Educacién para Adultos, giré dirigié oficio a todas las
instituciones educativas de la zona XXX de los Centros de Educacion Basica para
Adultos para que no me tomaran en cuenta como XXXXXXXXXX, enviando
después otro oficio en donde presenta a otro funcionario que la sustituy6. Que al
acudir directamente con el Secretario de Educacion del Estado, este la tratd de
forma prepotente diciéndole que el tramite que habia hecho estaba mal toda vez
gue habia entregado documentos apocrifos, que su obligacion era hablarle al
Ministerio Publico y pasar su asunto al departamento juridico y fue asi que el dia 11
once de junio del presente afio, le entregaron el oficio SEE/CIJEE/EJSE/1394/2014,
mediante el cual el licenciado Vicente Martinez Hinojosa, enlace Juridico de la
Secretaria le informé de supuestas irregularidades encontradas en la asignacion de
mi clave presupuestal, citandola para comparecer y exponer lo que a mi interés

convenga respecto al caso, sin informar nada mas (sic) (fojas 2 y 3).
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17. Del contenido de los sefalamientos expresados en la queja, es necesario
referir que segun lo dispone el apartado B del articulo 102 Constitucional, los
organismos no-jurisdiccionales como este, llevaran a cabo la investigacion de actos
u omisiones de caracter administrativos que violan los derechos humanos, no
teniendo competencia para intervenir en asuntos de orden jurisdiccional, por lo
tanto, este Comision no tiene competencia ante conflictos como despidos
injustificados, hostigamiento laboral o cualquier otro que ocurra entre patrones,
trabajadores y/o sindicatos, de tal suerte que en uso del derecho de accibn, la parte
inconforme podra promover la demanda laboral correspondiente, misma que debe
de ser presentada ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, 6rgano
administrativo con actividad materialmente jurisdiccional encargado de resolver el
conflicto suscitado entre XXXXXXXXXX con las autoridades de la Secretaria de
Educacién de Michoacan, ya que, incluso cuando el patrén sea una autoridad o
dependencia federal, estatal o municipal, estos conflictos constituyen una situacion
entre particulares, de la que este Organismo no posee facultades legales para
conocer de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, aparatado B, parrafo
tercero y 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 4° de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de

Michoacan.

18. Debe tenerse en cuenta que la Comision Nacional de los Derechos Humanos

en las recomendaciones nimeros 138/1995%, 52/19992 y 36/20023 resolvid que de

1 Pagina 8 de la Recomendacion nuimero 138/1995 emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Caso del sefior Braulio Zavala; misma que puede consultarse en la pagina
electrénica de internet:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/1995/REC 1995 138.pdf

2 Paginas 10 y 11 de la Recomendacion nimero 52/1999 emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Caso del recurso de impugnaciéon del sefior Antonio Garcia Diaz.; misma que
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acuerdo con lo establecido por el articulo 102, apartado B, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los organismos protectores de derechos
humanos de las entidades federativas de la Republica Mexicana se encuentran
legalmente impedidos para conocer asuntos jurisdiccionales de fondo emanados de
los poderes judiciales locales, asi como de autoridades administrativas cuyas
funciones sean materialmente jurisdiccionales — como es el caso de las Juntas
Locales de conciliacion y Arbitraje -; que tratdndose de asuntos que se siguen en
los tribunales o en érganos del Estado que, aunque no son formalmente integrantes
del Poder Judicial, realizan actos que en sentido material e intrinsecamente son
jurisdiccionales, los organismos locales protectores de derechos humanos tienen
competencia solamente para conocer de actos administrativos no jurisdiccionales;
gue por actos administrativos no jurisdiccionales debe de entenderse los que tienen
como objeto el paso de una actividad procesal a otra y no impliqguen una valoracion
juridica (como lo son: recibir una promocion, turnarla para acuerdo, efectuar el
mismo en forma expedita, llevar a cabo una actividad como la notificacién de una
sentencia o bien declarar agotado un periodo de instruccion dentro del término
previsto para tales efectos; ejecutar una sentencia firme conforme lo ordenado por
la autoridad judicial, entre otros). De ahi que los actos administrativos que estan
dentro de la esfera de la supervisién de los organismos protectores de Derechos
Humanos sean exclusivamente aquellos que tienen como objeto el paso de una

actividad procesal a otra y no impliquen una valoracion juridica.

puede consultarse en la pagina electrénica de internet:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/1999/REC 1999 052.pdf

3 Paginas 9 y 10 de la Recomendacién nimero 36/2002 emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Caso del sefior Eduardo Velazquez Escobedo; misma que puede consultarse
en la pagina electronica de
internet:http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2002/REC_2002_0
36.pdf
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19. De las documentales que obran en el expediente tenemos que en relaciéon a lo
manifestado por la quejosa no se estima por parte de este Organismo una violacion
al derecho al trabajo consistente en hostigamiento laboral, ya que la decision
tomada por el titular de Enlace Juridico de la Secretaria para someter a la quejosa
a un procedimiento administrativo en la que se decreto la suspension inmediata de
la clave presupuestal XXXXX, y que derivo en el inicio de un procedimiento
administrativo en contra de XXXXXXXXXX, por parte de la Contraloria Interna del
Sector Central del Gobierno del Estado, asi como también lo correspondiente ante
el Ministerio Publico, fue una decision de dicha autoridad en calidad de patron y no
de autoridad, que en caso de no estar conforme con tal resolucion, la quejosa
puede acudir a presentar la demanda correspondiente en contra del patron, del
sindicato, e incluso, del trabajador que obtuvo la promocién, ante el Tribunal laboral
competente, a fin de que se dirima dicho conflicto laboral, pues conforme al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo, ese tipo de acciones deben ejercitarse ante el érgano jurisdiccional
competente, para que sea éste quien determine a quien de las partes le asiste la

razon juridica.

20. En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Estatal de los

Derechos Humanos de Michoacan, tiene a bien llegar a los siguientes

PUNTOS CONCLUYENTES

PRIMERO. En virtud de que no se acreditaron violaciones a los derechos humanos
de XXXXXXXXXX, por las razones precisadas en los considerandos de este fallo,

se dicta Acuerdo de No Violacion respecto del asunto que nos ocupa.
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SEGUNDO. Se ordena notificar a las partes y seguido del tramite, enviar al archivo

para su guardia y custodia.

TERCERO. No obstante lo anterior, quedan expeditos los derechos y acciones que

ante otras instancias pudiese hacer valer la parte quejosa.

ATENTAMENTE

MAESTRO VICTOR MANUEL SERRATO LOZANO
PRESIDENTE
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