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RECOMENDACION NUMERO 05/2015

Morelia, Michoacdn a 14 de enero__c__lg__"zdls._ S
et ..'Caso_ de ejercicio indebido del servicio pubhco -

Licenciado Hugo Anaya A\nla
Pre51dente Mumcnpai de La Pledad Mschoacan

N _La_.iComisicf)_n Estatal de los Derechos Humanos, con fun'damento en los B
“articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.-
xicanos, 96 de |a Constitucion Politica del Estado, asi como los preceptos 19, -

racc:onesl IVyVl 25 26 fracczon Il[ 29 fracmonesl ii Vl XI y)(lll 59
79} 80, 82, 84 y 87 de la Ley de la Comisién Estatai de los Derechos
Mifianps; 1°, 2° fracciones I, 1ll, VI y VII, 4,5, 15, fraccrones py I, 16, 17,30
~fraccionjes HI, 75 fraccién IV, 98 fraccidén Hil, 101,102, 103 y 104 del Reglamento SEIR
vteriof que la rige;: vista la queja niimero ZAM/28/14 interpuesta por
NW?W XXXXXXXXXXXXXXXXXX por hechos . presuntamente vaolatonos de
IMIENTCdergehos - humanos - cometidos - en  su - perjuicio, . ‘consistentes en "'_uso_ o
#ésproporcionado de la fuerza publica, host:gam:ento y abuso cfe autorldad y de
conformidad con fos S|gmentes : : "

ANTECEDENTES

2. Con fecha 10 de febrero del 2014, se recibid por.comparécencia la queja de
XXXXXXXXXXXXXXXXXX por actos presuntamente violatorios de derechos
humanos en su agravio y de XXXXXXXXXXXXXXXXXX i

XOXXOOKXXXXXX® 7T T

, atribuidos al Secretario del Ayuntamiento vy Dlrector de Transito
Municipal de La Piedad, Michoacan {Fojas 1,2,3). SR

3. Con fecha 10 de febrero del 2014, se admitié en tramite la queja, de igual
forma se requirié el informe correspondiente a fas autoridades sefialadas como
presuntas responsables, por conducto del oficio 266/14 y 267/14 (Fojas 9,10,11}.

X

' Este expediente fue tramitado con la Ley de {a Comisidn Estatal de Derechos Humanos vigente
hasta el dia 20 de noviembre de 2014, |a cual era aplicable en ese momento.
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4. Se recibié en informe de autoridad mediante el oficio 083/02/2014 junto con
anexos emitidos por el secretario del Ayuntamiento de La Piedad, Cesar
Oseguera Estrada (Foja 13 a 36). Asimismo se recibio el 21 de febrero de 2014 el
informe remitido por el asesor juridico y por el director de seguridad publica y
transito municipal en cumplimiento a las instrucciones giradas por el presidente
municipal {Fojas 37 a 55).

5. El 07 de marzo de 2014 se realizo la audiencia de conciliacion, ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas en la que se presento el quejoso, el asesor
juridico del ayuntamiento vy el oficial mayor, en dicha audiencia se le dio a
conocer el informe al quejoso quien manifesté que no estaba de acuerdo con lo
e mencionaba el ayuntamiento, no se llegd a ninguna conciliacién por lo tanto
ocedié al ofrecimiento de pruebas y desahogo de las que por su naturaleza
idieran desahogar en ese preciso momento {Fojas 62 a 104).

“ ::%M.ﬁgotadas todas la etapas que integran 'el"t_e_lxpediente en que se actda, la
SHO i%rsngadtgria Regional de Zamora de esta Comision Estatal de los Derechos
Humar?}')s, se pusieron los autos a la vista para que.se emitiera la resolucién que
corfoyme a derecho correspondiera; previo anélisis de los siguientes:

URERTO CONSIDERANDOS

7. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, es competente
para conocer y resolver la inconformidad presentada por el ciudadano ™"
XXXXXXXXXXXXXXXXXX por hechos presuntamente violatorios de
derechos humanos cometigos en su  agravio, consistentes en uso
desproporcionado de fa fuerza publica, hostigamiento y abuso de autoridad,
atribuidos al Secretario del Ayuntamiento y al Director de Transito Municipal de

La Piedad, Michoacén.

8. En principio es menester sefialar que de conformidad al articulo 56 pdrrafo
cuarto de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan,
en el presente asunto (asi como en todos los que se tramiten ante esta instancia)
opera la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que corresponda.

A,
/ 9. De la lectura de la inconformidad presentada ante este Organismo por el
guejoso, se advierte que reclama a la autoridad sefialada como responsable {i) el
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uso desproporcionado o excesivo de la fuerza publica respecto de los hechos -
ocurridos el dia 07 de febrero del afio 2014, donde fueron decomisadas _d_ps_

unidades de transporte publico de manera indebida que pertenecen a la
agrupacion, llamada “Taxis Monarcas” de La Piedad, (11} el hostigamiento y abuso
de autoridad derivado de no dejarlos poner taxis en los sitios que solicitaron
previamente con lo que se violentaron los derechos humanos del quejoso y de
sus agremiados.

10. Por lo que del anélisis detallado de las constancias que integran el expediente
en que se actlia, se demostro que si existié un uso desproporcionado de la fuerza
publica, en base a las consideraciones de hecho y de derecho que prosiguen.

|
‘%principio se procede a analizar los ordenamientos normativos que

iawsm I tan la actual situacidn juridica de la quejosa en los actos reclamados como
Y Sitorios de derechos humanos.

WM a la Seguridad Juridica

RIENTACION LEGAL, / =
wminik2. Efte derecho se refiere a que los actos de la administracion publica y de la

fiinistracién y procuracién de justicia se realicen con apego a lo establecido
por el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en
contra de sus titulares

13. Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa
de no ser victima de una inadecuada u omisiva aplicacion de la ley gque traiga
como consecuencia un perjuicio. Como contrapartida supone el cumplimiento de

conductas obligatorias para la autoridad, ya sean éstas de accion u omision, asi

como la prohibicion de no llevarlas a cabo.

14. La Constitucion politica enuncia en su articulo 14 que “a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho” y en el articulo 16 dice que: “nadie puede
/ ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive . %

la causa legal del procedimiento®.

15. La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 8° establece
gue: toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales

nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos -

fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley. En el articulo 10, que

toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obllgaaones o para el examen de cualquier
acusacion

6. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece en
pticulo XVHI, que toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer
zgﬁssr %w' erechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por
TH 0 & wliclal la justicia lo ampare contra actos de Ta autoridad que violen, en perjuicio

suyo, a’guno de los derechos fundamentales consagrados_const:tuc;onalm_ente.

o desproporcionado de la fuerza publica
SUIENTO
£7. Este concepto describe situaciones donde fue“utilizada mas fuerza necesaria
que es aceptable cuando se juzga en términos de definiciones administrativas o
profesionales o estandares legales. Aqui se puede incluir el concepto de fuerza
ilegal. “Uso Excesivo de la fuerza” refiere las altas proporciones de violencia, lo
cual sugiere qgue la policia estd usando la violencia demas:ado I|bremente desde

un punto de vista total,

18. Uso “llegal” de la fuerza se refiere a las situaciones en las que el uso policial
de la fuerza viola la ley o un estatuto, generalmente se determina por un juez o
magistrado. “Improplo”, “abusivo”, “ilegitimo” e “innecesario” uso de la fuerza
son términos que describen situaciones en las gue la autoridad de un oficial de
policia para usar la fuerza ha sido mal manejada en un sentido general, [a opinién
resultante es que los procedimientos administrativos, las expectativas sociales, la
concepcion ordinaria de legalidad, y los Gltimos principios han sido violados
respectivamente. “Brutalidad policial” es para describir ejemplos de los dafios
fisicos o psicolégicos que amenazan a los civiles, con énfasis en la crueldad o
salvajismo. El término no tiene un uso estandarizado. “Fuerza mortal” refiere

POR UNA CULTURA BE RESPETC A LOS DERECHOS HUMANQOS
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situaciones en las que la fuerza probablemente tiene consecuencias letales para

fa victima.

19. Para controlar y evaluar la accién policial no existen referentes legales
especificos y los que se les puede aplicar son referentes a cualquier servidor
publico de la administracidn federal, o estatales o municipales; eso es el control y
posible sancién administrativa (incluso sanciones disciplinarias} o penal por
motivos de corrupcion, abuso de autoridad, incumplimiento de sus obligaciones.

20. El Proyecto de Observacién General N2 35 Articulo 9 Libertad y Seguridad
personales dice que el derecho a la seguridad personal también obliga a los
stgdos partes a adoptar medidas apropiadas para proteger a las personas, tanto
si e’n detenidas como si no, contra Ias amenazas conocidas a la vida o a la

B ' al prospectivas para prevenir lesiones futuras y medidas retrospectivas
B
QHOSW% 93 la aplicacién de [a legislacién penal en respuesta a una lesion pasada.

Cuando' sea necesarlo los Estados partes deberan establecer programas

yfctimas, como la intimidacién de los defensdf’é_s de los derechos humanos y
periodistas, la violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica, el
hostigamiento de los reclutas en las fuerzas armadas, la violencia y los abusos
contra los nifios, y la violencia contra las minorias sexuales, También deben
proteger a su poblacién contra el uso excesivo de la fuerza en la aplicacién de la
ley, los abusos por las fuerzas de seguridad privada, y los riesgos que plantea la
excesiva disponibilidad de armas de fuego.

Gul wem’ge

v

21. Con fundamento en los numerales 9° fraccién Il, 75, 80 fraccion Il de la Ley de
la Comisidén Estatal de los Derechos Humanos y 102 fraccién Il del Reglamento
Interior de este Organismo, se procede al estudio de las constancias,
actuaciones, evidencias y pruebas que obran en el expediente en el que se actta,
primero de forma individual y posteriormente en conjunto, dentro del marco
legal correspondiente. A continuacién se hard un breve anunciamiento y
ubicacion de todas y cada una de las evidencias que obran en el expediente:

a) La declaracion expresada por el quejoso en la comparecencia de fecha 10 de
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febrero del 2014 (fojas 1, 2, 3).

b) Acta circunstancia de fecha 07 de febrero del afio en curso, levantada por el
Visitador Regional {fojas 4 y 5).

c} Lla declaracién vertida por César Oseguera Estrada, Secretario del
Ayuntamiento de La Piedad, Michoacén, en su informe que se tuvo por recibido
el dia 21 de febrero del 2014 (fojas 13 a 19).

d} Tarjeta informativa de fecha 14 de febrero del afio 2014, suscrito por el
ciudadano Margarito Benegas Ardmbula, Subdirector de Transito y Vialidad
Municipal de La Piedad, Michoacén (foja 40, 42 y 43).

"'lcciones niimero 10985 de fecha 11 de febrero del 2014; 11162 de fecha
& faprero del 2014; 10986 de fecha 11 de febrero del 2014 (fojas 45, 47 y 49).

'_: ircunstanciada de audiencia de 6frecimiento, admisién y desahogo de
Eudefias.ide fecha 07 de marzo del afio 2014, en donde el quejoso, ofrecid
pruebas estimoniales (fojas 62, 63, 64, 65\/66)

;ﬁi?;% {cciones 10978, 11162,11074 y 10979 de fechas 05 de enero, 1° de

b : r 05 de febrero y 07 de febrero del afio 2014 (fOJas 77 y 78).

==="h) 49 placas fotogréficas {fojas 80-104).

[} Acta circunstanciada de reproduccidn de video de fecha 04 de abril del afio
2014 (foja 105).

\'

22. En relacion a las violaciones a los derechos humanos consistentes en uso
desproporcionado de la fuerza publica y abuso de autoridad, atribuidos al
Secretario del Ayuntamiento y al Director de Transito Municipal de La Piedad,
Michoacan, esta Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan,
resuelve en base a lo a las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacion se enuncian:

23. En principio los quejosos hicieron referencia a que se les restringié su
actividad de trabajo como agrupacidén de radio taxi, ya que con fecha 27 de
febrero del afio 2012 el quejoso solicité al Presidente Municipal de La Piedad,
Michoacan el visto de bueno para establecer cuatro sitios y como lo refiere la
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autoridad se les dio el visto bueno, por lo que el licenciado Hugo Anaya Avila,
Presidente Municipal de La Piedad, Michoacan, informé al Director General de fa
Comision Coordinadora del Transporte Plblico que no existia inconveniente para
que “Taxi Radio Monarca” ocupara un lugar de estacionamiento para un taxi en
la calle Independencia nitimero 336 en la clinica BOBATH exclusivamente en el

horario de las 8:00 hrs. a las 20:00 hrs,

24. Hasta aqui se advierte que no se cometieron violaciones a derechos humanos
del quejoso, toda vez que para los nuevos espacios que solicitan la agrupacion de
taxis que representa el quejoso existen los tiempos y formas para hacer valer ese
_erecho por o que no se desprende que la autoridad municipal de La Piedad,
Viithoacdn, ya que la autoridad municipal, Gnicamente da el visto bueno y la
dinadora del Transporte es qwen autorizdo de manera definitiva otorgar un

o de taxi.

ug" o
: 54 :
BRpE

nélisis de las constancias que:ob__ra_n en el expediente de queja y del
informe rendido por el ciudadano César Oceguera Estrada, Secretario del

dad sellada de recibida el dia 28 de septrembre de 2011 para la
administracién municipal 2008-2011. Es importante comentar que, la Comisién
Coordinadora del Transporte es la responsable de autorizar definitivamente un
sitio de taxi y el visto bueno del Municipio es solo uno de los requisitos que
solicita esta dependencia estatal y es obligacion del Gobierno Municipal estudiar,
dialogar, consensuar y definir estrictamente segun las necesidades de la ciudad
el Visto Bueno para la instalacion del Sitio, segun el Reglamento de la Ley de
Comunicaciones y Trasportes del Estado de Michoacan.

26. Que de acuerdo a la solicitud de autorizacién que se presentd ante la
Secretarfa el dia 31 de mayo de 2012, se hizo entrega el dia 10 de julio del 2012
de los vistos buenos de dos de los cuatros sitios solicitados. Posteriormente y
derivado de la negativa de visto bueno del Sitio de Independencia, el dia 8 de
agosto del 2012 XXXXXXXXXXXXXXXXXXpresentd la solicitud del doctor

XXXXXXXXXXXXXXXXXX  en la que pedia el servicio de taxi para sus
pacientes {anexo oficio) y considerando esto, el Gobierno Municipal extiende
visto bueno para instalar un sitio de taxi para un solo vehiculo como la
Agrupacidn lo solicitd, en el 336 de la calle independencia frente a la Clinica de

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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Rehabilitacion Bobath en el horario de labores de dicha clinica, ya que la solicitud
del  XXXXXXXXXXXXXXXXXX' solicita el trasporte para sus pacientes.

27. De lo sefialado por la autoridad no se desprende que la autoridad municipal
de La Piedad, Michoacan, haya violentado los derechos humanos del quejoso, ni
se les este restringiendo su actividad de trabajo como agrupacién de radio taxiya
que si bien es cierto, que con fecha 27 de febrero del afio 2012 el quejoso,
solicitd al Presidente Municipal de La Piedad, Michoacan, el visto de bueno, para
cuatro sitios y como lo refiere la autoridad en su caso se les ha dado el visto
bueno, y que de acuerdo a la anuencia para instalacion de sitios de taxis de fecha
23 de octubre del aflo 2012, suscrito por el licenciado Hugo Anaya Avila,

=

}Ri&ﬁ?ﬁﬁ%ﬁfﬁa&ds de la Direccidon de Transito Mumc;pai encajonaron aI vehiculo vy
SGUIMIENTSFO

ieron a levantarlo con la grda y que el chofer responsable de la unidad
dntd dialogar con los elementos de Trénsito para evitar ser despojado de su
vehiculo y ofrecid retirarse de ahi, a lo que los oficiales simplemente [e
respondieron que ellos traian 6rdenes directas del Secretario del Ayuntamiento
de llevarse cualquier unidad de Taxi Monarca que estuviera haciendo base ahi, el
mismo chofer les informé por tener conocimiento de ello que estaban
cometiendo un abuso de autoridad a lo cual ellos respondieron que ellos
simplemente recibian drdenes.

29. Con el objeto de acreditar lo anterior, el quejoso exhibié como prueba la
copia simple de la infraccién nimero 11162 de fecha 01 de febrero del afio en
curso, a nombre de XXXXXXXXXXXXXXXXXXaor hacer base en horario no
permitido y hacer caso omiso a las indicaciones; y [as infracciones 10378 y 10979
de fecha 05 de febrero del afio en curso, de la unidad 31 y 33, por hacer caso
omiso y por hacer base en lugar no autorizado, visibles a fojas 77 y 78 del
expediente. Con lo cual se acredité que la autoridad municipal cumplié en el
desempefio de sus funciones al levantar las infracciones correspondientes,
porque las personas infraccionadas, estaban haciendo base en un horario no
permitido y hacer caso omiso a las indicaciones de la autoridad y por lo tanto no
cometid violaciones a derechos humanos en agravio de los quejosos.

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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30. En ese sentido, la autoridad municipal en su informe manifestd que en el mes
de enero de 2014 se realizaron varias reuniones con el Dirigente de la
Agrupacién y sus integrantes, donde se expuso la necesidad de retirar
definitivamente las unidades de la esquina y tomar el espacio que les fue
autorizado. Se les informd que en la esquina no era posible ya que existian
quejas de vecinos y otras agrupaciones de taxistas instalados legalmente a pocos
metros (anexos copias de escritos de quejas). Derivado de esto, se les ofrecié dar
el Visto Bueno para un sitio en la calle Sinaloa y Jalisco a dos cuadras de la
esquina que se estaba invadiendo, comentado que lo consultaria con sus
agremiados y daria una respuesta.

una unidad estamonada a fuera de la oficinas de la agrupacion llegaron
pentos de trdnsito nuevamente a levantar infraccién a ese vehiculo, con
Yograron una reaccién por. ‘parte de sus compafieros quienes se

gariizaron para hacer una man;festac:on en la calle aledafa al sitio de los
hechos. }!egaron mas elementos de transito Y éstos llamaron a varias patrullas
RIENTAC m’ecc;on de Seguridad Publica Municipal con el fin de disuadir a nuestros
:éusn&%&w&? pahieros para retirar la manifestacion que afectaba en ese momento el
T tragi€o regular en dichas calles aledafias. Posteriormente, se ilegé a un acuerdo
An el Coméandate encargado del operativo de transito de nombre S
ignorando sus apellidos y se procedié a liberar las vialidades excepto una que los
mismos elementos de transito y seguridad publica evitaron que se desalojara.
Los elementos de transito llevaron una griia para retirar dos vehiculos lo cual se
traté de evitar por parte de sus compafieros interponiéndose fisicamente entre
la grday los vehiculos, reaccionando los elementos de seguridad pablica con un
escuadrén antimotines, equipados y con sus escudos empujaron a los
compafieros mediante la fuerza para retirarse de donde estaban.

32. En el acta circunstanciada de fecha 07 de febrero del afio en curso levantada
por el Visitador Regional de Zamora consta que en esos momentos se
encontraba bloqueada la circulacion del boulevard Lazaro Cardenas con cruce en
independencia, por vehiculos de Radio Taxi Monarca quienes se encontraban
realizando una manifestacion debido a que no se les permitia trabajar en esa
zona,que no obstante que verbalmente el secretario del ayuntamiento va les
habia autorizado y ademas contaban con el apoyo de los vecinos; en ese sentido,
el visitador respetuosamente pidid a los choferes de esta organizacion que
permitieran el transito vehicular y que buscaran otros medios legales para hacer
valer sus derechos, a lo cual accedieron y retiraron los vehiculos que estaban

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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obstruyendo la vialidad y se les orienté para de ser su voluntad presentaran
queja ante este organismo protector de los derechos humanos y otros recursos
judiciales ante el Tribunal de Justicia Administrativa o en su caso el amparo, para
hacer valer susderechos. Después llegaron a la base de los taxis choferes y les
informaron que elementos de transito estaban subiendo a unas gruas los taxis de
la agrupacién y que todo esto ocurria a una cuadra y media del lugar donde se
encontraban, en este momento salieron todos los choferes y medios de
comunicacién que se encontraban presentes en la reunién y se dirigieron al

lugar.

ko el informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento de La Piedad,
ifdgtd que: “...el pasado 7 de febrero de 2014, arbitrariamente y sin aviso

s

R;;' oereal :de, Mayo y Avenida Michoacdn, acto que gener6 la inmediata molestia en
LG A
fono 5 efﬁs‘dacianos que por ahi circulaban, mismos ciudadanos se vieron afectados y

violentados en su derecho al libre transito consagrado en la Constitucion Politica
T ~e-los-Estados Unidos Mexicanos, lo. que generd caos vial, donde cientos de
Géf}&mé{‘i%ﬁs quedaron varados, asi "éomo perdidas econdmica de negocios,
*‘3?“*’*‘5“?%0 ficaciones de ruta del transito publico, retraso en la prestacidn en la
@staciones de servicios publicos y de emergencia, etc.

34, El Gobierno Municipal no est4, ni estard, en-contra de manifestaciones de las
ideas, siempre y cuando tal y como lo establece la carta Magna en su articulo
sexto, no se ataque los derechos de terceros o perturbe el orden publico. Es
importante comentar, que cuando asi fo solicitan, a Direcciones de Transito y
Seguridad Publica brindan todas las facilidades para realizar una marcha o
manifestacién previendo todos los operativos de se deban de hacer, como cierre
de circulacién, proteccién a los manifestaciones, etc. Pero en este caso se realizd
de manera arbitraria y sin aviso previo a ninguna autoridad municipal. i
35, La autoridad refirid que se comunicé via radio con el ciudadano
XXXXXXKXXXXXXXXXXX para solicitarle de fa forma maés cordial que retiraran los
vehiculos que obstaculizaban la via de comunicacién mds importante del
Municipio. A lo que respondié que solamente se retirarian si les autorizaban
instalarse en la esquina de Independencia, respondiéndole que eso no procedia,
que el espacio disponible propuesto era en la esquina de Sinaloa y Jalisco. El
respondié que entonces no habia acuerdos y se quitarian hasta que se les
autorizara. Posteriormente a esto, se le informé que ante su negativa y
salvaguardando la integridad de los ahi presentes y haciendo valer los derechos

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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de los ciudadanos al libre transito se procederia a retirar los vehiculos. El

000117

ciudadano XXXXXXXXXXXXXXXXXX contesté que adelante. Derivado de lo -

anterior, se instruyé a los elementos seguridad publica que procedieran
resguardar la integridad de todos los presentes y proceder a proteger el retiro de
fos vehiculos que obstruian las vialidades que realizo la Direccién de Trénsito
Municipal con base a las atribuciones de los Ayuntamientos marcadas en la Ley
Orgdnica Municipal, asi como en la carta Magna”.

36. La autoridad, con el objeto de acreditar su actuacion, exhibié a este
‘Organismo, coptas simples de las boletas de infraccién 10985 y 10986 de fecha
4. de febrero del afio 2014, por el concepto de “obstruir la circulacién”, respecto
Xgs vehiculos con nimeros de placas 3758LCP y 39-54 LCP. Pero también la
dad, exhibid la hoja de depdsito, por parte de Gras Coronado, de fecha 07
i Mectebkero del 2014, con nimero de:folio 824 y 825, ya que es sabido que de los
:;Hafs)%mfhzﬁ%a o:idenunciados por el quejoso'y_d_el cual se duele, ocurrieron el dia 07 de
' febrenj de 2014; de igual forma la autoridad en su informe, confirma de los
W&thoE ocurridos ese dia, por lo que ‘con el formato de depdsito de Grias
w‘m‘?’mado, se advierte que con esa fecha los vehiculos con placas de circulacion
3&;%&%&%% afas 3758LCP y 39-54 LCP, quedaron en depésito de dicha empresa, el dia en
ue ocurrieron los hechos y las infracciones que supuestamente cometieron
tales unidades, el personal de la Direccidon de Transito y Vialidad de La Piedad,
Michoacén, las levanté con fecha 11 de febrero del 2014, es decir, gue primero
se decomiso los vehiculos y luego se levanté ia infraccién correspondiente, lo
cual se contradice con lo dispuesto por el articulo 137 del Reglamento de
Transito y Vialidad Municipal de La Piedad, Michoacan, sefiala que los agentes,
cuando los conductores cometan una infraccion, deberan de proceder de la
siguiente forma: fraccion V. Levantar la infraccidon en el formato que se utilice
entregando al conductor el ejemplar que e corresponde. Lo que se da a
entender que la infraccion se debe de levantar en el momento misme en que se
cometio la infraccién y no 4 cuatro dias después, como en el presente caso, lo
cual demuestra una clara violacion a los derechos humanos, en agravio del

quejoso y de sus agremiados.

37. Se violenta el derecho de libre transito, ya gue de las infracciones antes

, citadas, se observa que con motivo de la infraccién se dejaron en garantia los dos
4 vehiculos, al respecto el articulo 147 del Reglamento, refiere, “Procedera [a
detencién del vehiculo y de su conductor por parte de la autoridad de Transito o

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHCS HUMANOS
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en su caso del agente cuando dicho conductor se encuentre presuntamente . o

involucrado en la comisién de un delito que se sancione como pena corporal”,

38. Por su parte el articulo 148, sefiala que la circulacién de un vehiculo solo
puede impedirse por una detencién o mediante su decomiso en los casos que se
sefialan en los diversos incisos y que de acuerdo a los hechos ocurridos en la
presente queja no encuadran en ninguno de los supuestos referidos en los
incisos del precepto antes citado.

. En la boleta de infraccidn de los vehiculos, se asenté como fundamento el
Taglo 141 fraccién I, que sefiala como infracciones a la ley y al Reglamento en
hse establece que: El decomiso de vehiculo, placa, tarjeta de circulacion o
.en el primer supuesto se da cuando se encuentre involucrado en la
MISION ESTAG 6n§de un delito que se sancione como pena corporal; y en los supuestos,

is
RECHOS HUPMANCS
d%? 5egun}io precepto, se da:

£ ORIENTAL % do su conductor no esté facuitado para conduar vehlculos osu Ilcencm o
SEGL’““w‘g@rm se encuentren vencidos o suspendidos '

s#Cuando el vehiculo carezca de una o ambas placas o permiso de c:rculactén se
encuentren vencidas o no coincidan en su nomenclatura con las de la calcomania
y la tarjeta de circutacion. .

d) Cuando el vehiculo se encuentre en condiciones tales que su circulacién
signifique peligro para sus ocupantes o para terceros,

e} Cuando el vehiculo opere como de servicio publico, sin tener concesién o
permiso vigente para hacerlo, o teniéndolo no cuente el mismo con Seguro
vigente del pasajero y/o con péliza vigente al menos de dafios a terceros.

f} Cuando participe en un hecho de transito donde resultase dafios materiales o
personas lesionadas o fallecidas.

g) Por encontrarse obstruyendo rampas para personas con capacidades
diferentes,

h} Cuando se encuentra el vehiculo estacionado en lugar prohibido obstruyendo
una cochera y que los moradores tengan la necesidad de entrar o salir de ella.

i} Cuando por necesidad de espacio pubiico para la realizacién de eventos
deportivos, culturales, desfiles, mitines, trabajos de obra en las vias ptblicas y
cualquier emergencia, asi se requiere.

j} Por medio de mandato de autoridades judiciales o del ramo de Hacienda que, a
través de peticion oficial lo soliciten.

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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k) Cuando permanezca un vehiculo abandonado en la via piblica por un término .
de cinco dias naturales; o sera menor ese lapso, si por razones de segurldad se - B
amerita. '
!} Cuando se encuentren circulando por las vias publicas con huellas de .
accidente, sin justificacidn, constancia respectiva o permiso correspondiente. '
m} Cuando se transporte carga de cualquier tipo sin los documentos que lo
autoricen. ' '
n) Cuando sean detectados con cargas de materiales, substancias, articulos o
. vegetales, entre otras, que por su naturaleza sean o estén prohibidas para su
“tegnsportacion
Wolicitud de quién acredite sea su propietario, cuando lo haya dejado en un
a una reparacién en cualquiera de sus modalidades y éste circule en la
i%a sin su consentimiento. -

ﬂﬂ” ’P(‘ﬁ f% tanto no se actualiza nmguno de los supuestos antes citados, con

.. respecto gje los hechos motivo de la queja, ya que en el presente caso el
CRENT ecomisg de los vehiculos se realizé de manera irregular, toda vez que no habia
ﬁ@mmgﬁﬂ‘f@gu just!ﬁcacnon para proceder con el decomiso vehicular, la autoridad de
\#fa incorrecta en su informe refiere que al ver la negativa de retirarse del

aBar se procediod a retirar los vehiculos conforme a lo establecido por el articuio
149 del reglamento, que sefiala la forma en ‘que deberdn de retirarse los
vehiculos y el procedimientos correspondiente, siempre y cuando -existan las
causas previstas en la Ley, que volviendo a lo anterior, ya quedo prec:sado con

antelacion los casos en que puede ser decomisado un vehiculo.

41. Por lo que se observa que la autoridad municipal de Transito y Vialidad, si
cometieron violaciones a derechos humanos en agravio del quejoso, por no
cumplir con el procedimiento gue marca la ley, para el decomiso de vehiculos, y
por haber decomisado los vehiculos, sin que haya existido alguna justificacién
para hacerlo.

42. En el informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacdn, manifesto que se instruyod a los elementos de seguridad publica que
procedieran a resguardar la integridad de todos los presentes y realizar el retiro
de los vehiculos gue obstruian las vialidades con base a las atribuciones de los
Ayuntamientos marcadas en la Ley Organica Municipal, asi como en la carta
magna. En el informe del Subdirector de Transito y Vialidad Municipal manifesto
que al percatarse de los hechos dio parte al Secretario del Ayuntamiento y
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recibié las primeras indicaciones del Secretario diciéndole que pidiera las grias
particulares de Urtaza y Coronado, para que nada mas hicieran presencia, le
informd de nuevo a sus superiores que ya habfan retirado unos vehiculos pero
que otros permanecfan obstruyendo las calles y le dieron érdenes de retirar los
vehiculos a corralén acompaiiados de los elementos de seguridad pablica y
despejaran la vialidad. Por lo que se deduce que el Secretario del Ayuntamiento
de la Piedad, Michoacén, dio las instrucciones para proceder al retiro y decomiso
de las unidades de las cuales se duelen los quejosos, y que fue este servidor
<guién instruyo al Subdirector de Trénsito y Vialidad para realizar el operativo del
-&tjro de las unidades.

: Fock a'?'i de marzo del aifio 2014, donde manifesto lo siguiente: “que el dia que
CHOS” ”&%Fz’?&?fo los hechos, sin recordar la fecha exacta Ilegaron los trdnsitos

bstamos pidiendo una extensron -y consideramos que fue algo indebido,
# no nos dijeron absolutamente nada, solo se los llevaron y ya, nosotros
mos que andar investigando para saber qué habia pasado con ellos” (Foja 064);
también obra la testimonial de XXX XXXXXX quien declard lo
siguiente: “E/ dia de los hechos mientras esperdbamos la visita del Visitador
Regional de los Derechos Humanos de Zamora, hye_vamente Hlegaron elementos de
transito a infracciones la unidad con niimero econdmico M33 perteneciente al sefior
HOCCCOCXX quien ni siquiera en ese momento estaba laborando si no dentro de
la oficina de nuestra agrupacion con domicilio en la misma calle Independencia
numero 312-A lo cual considero no justificado que se le infraccionara. Que habiendo
flegado yo de un servicio me encontré con que ya varias unidades de nuestra
agrupacion habian blogueado el bulevar Lazaro Cdrdenas esquina con 5 de Mayo y
también esquina con Carrillo Puerto y otro bloqueo en la calle Independencia
esquina con prolongacién Emiliano Zapata. Que una vez que llegd el Visitador
Regional de Zamora, nos invité a retirar los bloqueos para poder recibirnos la gueja,
lo cual procedimos hacer de forma inmediata tanto en dos de los tres blogueos que
habfa, siendo imposibilitados de hacerlo en lo esquina del boulevard Ldzaro
Cdrdenas con Carriflo Puerto, debido a que un agente de trdnsito auxiliado por dos
elementos de la policia municipal nos impidié retirar a las unidades M39 y M32, de
/ esa esquina, diciéndonos que él tenia drdenes de que no nos quitdramos de ahi, lo

’ cual fue el pretexto para llamar dos grias de un contratista particular con el fin de
llevarse ambas unidades, lo cual tratamos de impedir colocdndolos fisicamente
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entre las grias y las unidades. Que ante esto el oficial de trdnsito procedié a llamar
a un escuadrén de policias antimotines equipados con escudos y toletes los cuales en
formacidn de tres en tres procedieron a intentar desalojarnos empujdndonos con sus
escudos. Que en ese momento llegé el sefior™™" N g tratar de calmar las
cosas y evitar que empeoraran invitando a ambas partes a que nos aclamdramos,
Jjusto en ese omento uno de los policia antimotines lo empujé por atrds con su
escudo logrando que se tropezara y se golpeara con los fierros de la gria
asiondndole una herida en la pierna del lado izquierdo” (foja 065 y 066),

N un video que exhibié el quejoso, el cual una vez que fue reproducido se
/6 dos uniformados quitdndole [a placa a un Taxi, estacionado casi en
ee la oficina de Radio Taxi Monarca del cual a simple vista no se observa
E{a%}wgiﬁ&‘ejtm estacionado en un lugar pl‘OthldO, con lo que se demuestra que existe
«wwwmmgu{a idad en el desempefio de sus funciones por parte de la elementos de
transitg de La Piedad, Michoacén, al infraccionar a una unidad de Radio Taxi

srennacidvianagea, de forma irregular, como se observa en el video.

ﬁG{‘wamcﬁ /Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan, se permite hacer a usted licenciado Hugo Anaya Avila,
Presidente Municipal de La Piedad, Michoacén, las siguientes:

RECOMENDACIONES -~

PRIMERA. D¢ parte al érgano de control interno para que inicie el proceso que
determine la responsabilidad administrativa del licenciado César Oceguera
Estrada, Secretario del Ayuntamiento de La Piedad, Michoacan, en razén de las
consideraciones vertidas en la presente recomendacion.

SEGUNDA. Se cancelen las infracciones ndmero 10985 y 10986 de fecha 11 de
febrero del afio 2014 y se realicen las devoluciones de los pagos
correspondientes, en un plazo no mayor a 15 dias naturales.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de ia Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, deberd dar respuesta sobre la aceptacién de esta
recomendacion, dentro de los 10 dias naturales siguientes a su notificacién y
remitir fas pruebas correspondientes a su cumplimiento dentro de un término de
15 dias naturales siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién misma.

FOR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS PERECHOS HUMANOS
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15 dias naturales siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién misma.

La falta de la presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacién no fue aceptada, quedando este Ombudsman en
flibertad de hacer pdblica tal circunstancia (articulo 86 de la Ley de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos).

Llamo su atencién al articulo 88 de la Ley del organismo que a la letra dice:

uando una recomendacién o acuerdo de conciliacién no sea aceptada o
lido, por la autoridad responsable, o habiéndola aceptado sea omiso en su
limiento, el Congreso del Estado, a peticién de la Comisidn, puede solicitar

31l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Todas las
autoridades, en el 4mbito de sus competencia, tienen Ia obligacién de promover,
I, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
nsecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” y al
articulo 102 apartado B que refiere “...cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por Ias autondades 0 servidores pubhcos estos
deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la cdmara de
senadores o en sus recesos la comisién permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos
organ:smos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa...”

GUIRIENTOpYr

Atentamente %ﬁ% gﬁ Am.Esﬁ
) S OB

PRESIDENCIA

‘Doctor José % Cazares Solérzano ? Ksts \

Presidente

B
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