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RECOMENDACION NUMERO 08/2015
Morelia, Michoacan a 26 de enero de 2015

Caso de dilacion injustificada en la integracion
de la averiguacion previa

Licenciado José Martin Godoy Castro
Procurador General de Justicia del Estado

1. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
12, 102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacadn de Ocampo,
asl como los preceptos 1, 2, 3 fracciones I, V, Vil y Vill, 4, 8 fracciones i y lll, 9
Wacuones! 11, Ny XXil, 14, 17 fracciones i, IV y Vi, 25, 26 fraccién llI, 29 fracciones |,
II%’; Xty XIll, 59, 68, 75, 79, 80, 82, 84 y 87 de la Ley de la Comision Estatal de los
thos Humanos’;1, 2 fracciones |, ill, VI y VII, 4, 5 15 fracciones | y Ill, 16, 17, 30
I, 75 fraccién IV, 98 fraccidn Ill, 101, 102, 103 y 104 del Reglamento
que la rige, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de
régistrado bajo el nimero MOR/984/13, presentada por OOOEIROOeaaIR0N
por hechos que estimd violatorios de sus derechos humanos consistentes

&C@iﬁw agion en la averiguacion previa penal y ejercicio indebido del servicio publico,
5 a_ “

ANTECEDENTES

2., XXRXXXXXXXXXXXXXXXX, mediante comparecencia de fecha 28 de octubre de 2013,
presenté queja en esta Comisidn Estatal, por actos que estimé violatorios de sus
derechos humanos consistentes en dilacidn en la averiguacién previa penal nlimero
190/2013-XXIV-1 vy ejercicio indebido del servicio pablico, atribuidos a la licenciada
Alejandra Lépez Salinas, agente del Ministerio Piblico de la agencia vigésima cuarta
investigadora de Morelia. Al respecto la quejosa hizo las siguientes precisiones:

! Este expediente fue tramitado con la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos vigente
hasta ef dfa 20 de noviembre de 2014, la cual era aplicable en ese momento.
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a) La falta de consignacién de la averiguacién previa penal, no obstante que '
existen suficientes elementos para el ejercicio de la accién penal, toda vez que - :

las pruebas que obran en la averiguacién previa penal son suficientes. para-

demostrar tanto el cuerpo del delito de lesiones del que la quejosa se ‘dice
victima, como la. probabie responsab:hdad penal de i _
(A) : Y XOOORKRXKXXKRKKXX

”TA xxxxxxxxxxxxxxxxxxen ta comlsson de dicho ilicito.

XXXXOOOKOXXXIXXXXKX -

b) El 'desinterés_ y Ia.indiferencia 'mostrado por la iicenciada'-'Aiéjandra Lopez -

-_Salmas agente -del Ministerio Pablico de la agencia’ vigésima cuarta

. Investigadora de Moreha, en la mtegraaon de la averiguacién previa penal, pues -

'la quejosa sostiene que.la agente se ha abstenido de realizar las diligenclas y las
actuauones necesarlas y conducentes para ef esclarefimlento de ios hechos,

.on fecha 29 de octubre de 2013 se admltio en trarmte Ia queja de referenua de
Ia qu .conocid la Vss:tadurla Reglonai de Morelfa por ser competente para ello, se

f; por la fey; una vez rendido el mforme se ordeno requerlr a Ia quejosa para
W‘“‘""hﬁ” ‘éﬁé’ dg su conocimiento; fuego de conocer el lnforme, hizo las manifestaciones
U COR ero pertinentes; por lo que seguida la.queja por sus tramites legales, se

mEnacdecrers/la apertura del periodo probatorio con la- *ma!tdad de que las partes

EGUIMIERIEOT ah los medios de prueba que estimaran pertmentes en virtud de que no
hu ___;u'na conciliacion entre las partes, se continuéd con el tramite de la queja y se
sahogo la audiencia de ofrecsmlento, admisién y desahogo de pruebas; una vez
agotada la etapa probatoria, con fecha 10 de noviembre de 2014, se ordené poner
el expediente a la vista para que se emitiera Ia reso!uuon que conforme a derecho

correspondiera; previos los 5|gu1ente5'
COINSIDERANDOS
o

4, Esta Comisi6én Estatal de Derechos Humanos de Michoacan es competente para
conocer y resolver la inconformidad de XXXXXXXXXXXXXXXXXX por hechos

presuntamente violatorios de sus derechos humanos consistentes en dilacién en la
averiguacion previa penal y ejercicio indebido del servicio plblico, atribuidos a la
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licenciada Alejandra Ldépez Salinas, agente del Ministerio PaOblico de la agencaa
vigésima cuarta investigadora de Morelia.

5. En principio, es menester sefialar que de conformidad al articuio 56 pérrafo

cuarto de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén, en
el presente asunto asi como en todos los que se tramiten ante esta instancia opera
la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que corresponda.

6. .Por lo que luego de un minucioso estudio a la referida indagatoria, se concluye
que quedd parcialmente acreditada ia violacién a los derechos humanos de la
agraviada, Unicamente por lo quevea Ia dilacson InjUSt!fJCBda y determmac:én de la
averiguacion previa. : : :

ni

acién jurfdica del quejoso en Ios actos recfamados como violatorios de
humanos. :

= th, que resuelva la controversia planteada que cbnsagra el artfculo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
vy el de toda persona que es acusada de un delito de evitar que esté por largo
tiempo en la incertidumbre juridica sin que se decida sobre su procesamiento penal.

9. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia ha resuelto
que el derechc de acceso a la justicia requiere gue se haga efectiva la
determinacion de los hechos que se investigan vy, en su caso, de las
correspondientes responsabilidades penales en un tiempo razonable, por lo que, en
atencién a la necesidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas la
solucién de la controversia debe producirse en un tiempo razonable; que una
demora prolongada puede illegar a constituir, por si misma, una violacién de las
garantias judiciales; que el plazo razonahie al que se refiere el articulo 8.1 de la
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Convencién se debe apreciar en relacion con la duracion total del procedimiento : _
penal que se desarrolla en contra de cierto imputado, hasta que se dicta sentencna' RS
definitiva; que en materia penal este plazo comienza cuando se presenta el primer -
acto de procedimiento dmgldo en contra de determinada persona como probable '
responsable de cierto delito que el principio de “plazo razonable” al que hacen
referencia los articulos 7.5.y 8.1 de la Convencién Americana tiene como finalidad
impedir que los acusados permanezcan iargo tiempo bajo acusacién y asegurar que
ésta se decida prontamente que. el proceso termina cuando se dicta sentencia
definitiva 'y firme en el -aSunt_o, ‘con lo cual se agota la jurisdiccién y que,
particularmente en materia penal, dicho plazo debe comprender todo el
procedimiento, incluyendo los recursos de instancia que pudieran eventualmente
presentarse y gue son tres elementos los que deben de tenerse en cuenta para
determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto, b} la actividad procesal del inter_esa'do y ¢) la conducta de

las autoridades judiciales®. . . ¢ DR '

10 La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene
pecial relevancia; esto si se tiene en cuenta que el Estado Mexicano ha aceptado

la j'dlcmon de la Corte Interamericana de Derechos Hu_manos; por tanto, los

s en las que el Estado Mexicano hubiera s1d0 parte en. una controversia o
st 'glo‘gnt $ esa jurisdiccion®; y seran orientadores cuando derivan de sentencias en
=5 dohde®l .stado Mexicano no intervino como parte en el IItIgIO

ok ;l& N nyﬂelacmn a la falta de determinacién de una averiguacién previa penal, |
J"‘g
_pmsmn Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacién General 16

r@ﬁé
el plazo para resolver una averiguacidn previa, sefialé que en el marco

? caso Lépez Alvarez vs Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de Febrero de
2006.

* Caso Sudrez Rosero vs Ecuador. Sentencia de 12 de Noviembre de 1997.

4 Jurisprudencia con el rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanaric Judicial de fa Federacion y

su Gaceta, Décima Epoca, libro 5, tomo t. I, Abril de 2014, p. 204.

® Tesis aistada con el rubro: “CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQOS CUANDO EL ESTADO MEXICANG NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacidén y

su Gaceta, Décima Epoca, t. 4, Diciembre de 2011, p. 550.
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juridico nacional se advierte que en algunas entidades federativas los plazos parala = ... .

integracién de una averiguacidén previa solo existen generalmente cuando:la’

libertad de una persona estd sujeta al resultado del procedimiento, circunstancia* S

contraria a la que ocurre en las averiguaciones previas sin detenido, en. 'esas'_ﬂ-f-' s
entidades federativas la ausencia en la ley de un criterio respecto al pfazo en que se
debe ejercitar accion penal o que se debe ordenar el archivo de una avenguauon y
cuyas diligencias no arrojen. mdlao alguno sobre la comision de un ll!CltO resulta
contrario al derecho a una adecuada y expedita procuracion de jUStJCia, y en
consecuencia el ideal de una procuracuon de justicia pronta, completa e imparcial
no resulte asequible para la victima o el ofendido; ademas de que cuando una | |
avenguacaon previa . penal :se proionga sin resolverse, también se afectan los .
derechos del probable responsable a ser Juzgado en un plazo razonable, ala deblda
defensa legal y al derecho ala presunc:on de mocenua - -

12. £n esa recomendacién gen_erai, _se _sostiene q'i_.le_ _Ia_ invest_igacién_ de los delitos y
persecucion de los probables responsables no '-pued'e diferirse .en el tiempo de
manera Lgmltada debido a la imposibilidad material para obtener los elementos de
prueba para acreditar Ia probable responsabilidad del- sujeto se diluye .conforme
tramscurre el tiempo, y es por ello que el ilmlte de actuamon de los serwdores

AN &%ﬁfs

mienTo >

"13, La Comisién Nacional consideré que si_bien es cierto que en ciertas

averiguaciones previas existe la necesidad de realizar pruebas prolongadas, de
costosa, azarosa o tardia recaudacién, no se justifica que el Ministerio Publico
abandone su funcién en la investigacion de cualquier delito y por ineficiencia o por
apatia, el agente del Ministerio Pdblico se dedique a esperar a que sean las victimas
las que aporten elementos que ayuden a in'tegrar la averiguacion previa y se
abstenga de ordenar y realizar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos denunciados como delitos; pues dejar la carga de la prueba a la victima o
el ofendido por el delito es una circunstancia que propicia la impunidad.

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS




Fernando Montes de Cca #108

Col. Chapultepec Morte

C.F. 58260 Morelia, o t'!
Michoacin T

Ve

< COMISION ESTATAL DE LOS
: e

Tel 01(443) 11-33-500

P, DERECHOS HUMANOQOS | 12dasin Costo 01800 640 3188
% MIT CHOAQCAN \jw:.ctdht::l:hoacan.org

14. En relacién al plazo para resolver una averiguacién previa, el organismo nacional - o
expuso que en las entidades federativas {como es el caso de Michoacén) en.cuya - "~

legislacién procesal penal no se ha previsto el plazo méximo de averiguaciones ™
previas penales, existe una necesidad de establecer limites claros respecto ‘def - -

tramite de la averiguacién previa, con relacién a que se fije un tiempo razonable
para el cierre de una mvestngacnon, donde se tome en cuenta: a) la complejldad del
asunto; b) la ‘actividad . procedimental de los interesados; ¢} la conducta de las
autoridades . mvestlgadoras, prlnCIpaImente de la policia Jud:cnal cientifica,
mvestigadpr_a_ o ministerial; y, d) la afectacién que genera el procedimiento en la
situacién_ju'ﬁdica del probabl_e respons__abfe, |a victima o el ofen_dido. :

15, Debe de entenderse que la dliacmn en el tramite de las aversguaaones previasy
la falta de determinacién oportuna de las mismas afecta gravemente la seguridad
juridica, porgque obstaculiza la procuracién e imparticién de justicia; genera
incertidumbre sobre la ép!icacié__r_t_ delaleyy favorece la impunidad de las personas
sefialadas como probables responsables. Sin desconocer. ‘que cada averiguacién
revia pef?al tiene sus particulares. c:rcunstancuas y dlflcuitades relacionadas con la
sttgacnon del hecho denuncaado como dehctwo, no obstante debe de evitarse,
al m me, que el tramite de una avenguacron prewa penai se: prolangue en el

pt ;
s _

JE‘\EEiﬁﬁgj i

ALSS iG .J:}n el estado de Mlchoacan fa Procuraduria General de Justicia del Estado es la

cién y persecucién de los delitos el Ministerio Publico debe velar por la
7 saplicacién de la ley penal, e intervenir en representacion del Estado y de la

drcitando accién penal ante los tribunales competentes promoviendo la
“incoaccién del proceso solicitando las ordenes de aprehension y comparecencia en
contra de los indiciados, cuando en fa averiguacion previa penal se haya acreditado
con elementos de prueba bastantes, idéneos y suficientes que los hechos que son el
motivo de las denuncias o de las querellas son constitutivos de delito, asi como para
demostrar la probable responsabilidad de las personas inculpadas en su comision.

17. En la averiguacién previa penal compete al Ministerio Pablico investigar los
delitos con el auxilio entre otros érganos de la Policia Ministerial Investigadora y de
los peritos con que cuenta la propia Procuraduria General de Justicia del Estado;
toda vez que a partir de la recepcion de cualquier denuncia o querella el Ministerio
Publico de esta Entidad Federativa tiene la obligacién de atenderla, practicando y
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ordenando la realizacién de todos los actos, las diligencias y las actuac:ones SR
conducentes a la investigacion de los hechos a los que se refieren las denuncnas 0.

las querellas, persiguiendo el esclarecimiento de los mismos para que, en el caso de -

ser constitutivos de delito, se relinan los elementos necesarios para el ejercicio de

la accidn penal, asi como para, exigir la reparacion del dafio, ante los tribunales
competentes promowendo la ‘incoaccion del proceso solicitando Ias ordenes de
aprehensmn yde comparecencna en contra de los indiciados. S

18. Ello es asi, pues en materia probatoria en virtud de lo sefialado por el numeral
254 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado, /o carga. de la prueba le
corresponde al Ministerio Publico, - esto porque conforme ‘a los principios de
presuncion de inocencia y de carga de la prueba contemplados en el articulo 20
Apartado A fraccién V y Apartado B.fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el indiciado no estd obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le atribuye la comisién de un delito, es decir, no esta obligado a
probar su inocencia, sino que compete al Ministerio Publico como parte acusadora
_— acredlta?% existencia de los eiementos consntut.vvos de! dehto y Ia responsabilidad

__gradod _part:capaaon en la comisién del acto u omlsson sancaonado por la ley penal
M?mp g@m‘(dehto -

ST AERTO }
. 20,Aas afirmaciones que se hacen encuentran apoyo en lo establecido por los

rticulos 20, apartado A, fraccidon V y 21, pérrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 y 100 de la Particular del g
Estado; 22 y 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo; 6°, 7°, fracciones |, incisos a, by g y II, incisos ay b, 35y 254
del Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacany 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°
fracciones | y HI, 7, fracciones |, incisos a, b y c y ll, inciso a, 14, fraccion 1y 25 de |a
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

21. De no hacerlo, es decir, si en la averiguacion previa penal el Ministerio Publico
se abstuviera de ordenar y realizar todos los actos, las diligencias y las actuaciones
conducentes a la investigacion de los hechos presuntamente constitutivos de delito,
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no cumpliria cabalmente con su funcién de ser el érgano investigador y persecutor
de los delitos; toda vez que dicha abstencién tendria como consecuencia que el
presunto responsable de un delito quedara impune y repercutiria en una
denegacidn de justicia a las victimas u ofendidos por el delito al no ser sometidos
los indiciados al proceso penal; ademas de que el Ministerio Ptblico se apartaria de

la obligacion que tiene por ser el Representante Social de procurar justicia de
manera pronta, expedita, debida y eficaz.

22, Asi las cosas, el Ministerio Piblico debe de presumir siempre la buena fe de las
personas que se dicen victimas y realizar todas las actuaciones necesarias dentro de
un tiempo razonable, para lograr el esclarecimiento de los hechos denunciados
como delito y, de este modo, conocer la verdad historica de los hechos.

23. De conformidad con lo establecido por la ley, se tiene que durante [a
inte%:acién de una averiguacion previa penal, el Ministerio Pulblico para la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos denuncnados como delitos, tiene

entre otras, las siguientes facultadeS'

b rdenar y practicar, con el auxilio de la Policia Ministerial del Estado y los
peritos de la institucién, las diligencias y las actuaciones que sean necesarias
para la investigacidn y el esclarecimiento de los hechos;

Citar a declarar a todas las personas que por cualquier concepte tengan
conocimiento o datos sobre los hechos presuntamente constitutivos de delito

que se investigan;

d) Acordar la detencién o retencidn de los indiciados en los términos del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 225 del Cadigo
de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan;

e) Dictar todas las medidas y las providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas del delito, asi como a sus familiares y de los
testigos de cargo contra todo acto de amenaza, intimidacién o represalia,
cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LGS DERECHOS HUMANOS
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hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del ejercicio de sus

derechos;

Dictar todas las medidas y las providencias necesarias para evitar que el dehto .

se siga cometiendo;

Acordar lo procedente con arreglo a la ley, respecto a las peticiones o
solicitudes hechas por escrito por los denunciantes, los querellantes, los
ofendidos o victimas del dehto durante el tramite de una aversguac;on previa

penal

Informar a la victima u ofendido por el delito de los derechos que en su favor
establece la Constitucidn, los Tratados Internacionales y la ley, dejando
constancia de ello en fa averiguacién previa penal, y cuando lo solicite, que se le
fac:hte el expediente para su consuita y se le informe del avance o desarrollo
que e%se tiene en la mvestlgac:on para eE escIarecsmlento de Ios hechos

- pl_e_-gratuita y de manera inmediata de las diii_gehcias en las que intervenga;

Conceder Ia libertad bajo caucidn a los indiciados, cuando legalmente proceda;

Procurar la conciliacién de las partes en delitos perseguibles por querella
necesaria;

Acordar el ejercicio o no de la accién penal, y determinar el archivo, la
suspension, la acumulacion e incempetencia de las indagatorias;

m) En el caso de ejercicio de la accion penal, promover la incoacién del proceso;

solicitar las 6rdenes de aprehensién y comparecencia contra los indiciados;
pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacién
del dafio; ofrecer y presentar pruebas para la debida acreditacion de la
existencia de los delitos, la responsabilidad de los inculpados, el dafio causado
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gue sea preciso reparar y la cuantia del mismo y pedir la aplicacién de Ias e

sanciones y de las medidas de seguridad que correspondan;

n) Informar claramente a la victima u ofendido por el delito del significado y la

trascendencia jun’dica del perdc’m Iegaf en caso de que deseen otorgarlo; R

0} Ordenarala Pohcaa Mlmsterlal del Estado realice la mvestlgac;on de los hechos
denuncnados como deilctlvos y, _ ' :

p) Qrdenar a la Policia Ministerial del Estado dé cumplimiento a las ordenes de
‘comparecencia y de localizacién y presentacién que se decreten.

24, Las afirmaciones anteriores tienen su fundamento juridico en lo dispuesto por
tos articulos 1°, parrafo primero, tercero y quinto, 20, apartado A, fraccién V y
apartado C fracciones I, II, I, IV y VI, y 21, parrafos primero y segundo de la
Comstitucion Politica de los Estados Unidos M_exi_canos; 1, Z fracciones ly IV, 3, 4, 5
principios de la dignidad, buena fe, debida diligencta, gratuidad, igualdad y no
*~, discriminacién, méxima proteccién,’ no . criminalizacién y .trato preferente, 6
~fracciones VI, VI, IX, XVl y XVIII, 7 fraccianes |-V, VI, VIR, X, XIE XiL, XX, XXIV, XXV,
XXVII, XXXyXXXI 8, 10y 12 fracciones |, il, Ill, IV, Vi, VIi, V!II iXyX 18, 19, 20, 120
mﬁmﬁfraaones l'a IX y Xill, XIV y XiIX y 123 fracciones |, i, IV, V, VII, IX y X de la Ley
GHRY
eraE de Victimas; 1° parrafos primero, terceroy cuarto, 5°, 6° fraccién |, 99y 100
de fa Particular del Estado; 6°, 7°, 29, 35 y 254 del Cédigo de Procedimientos
”“;Eea!es del Estado de Michoacén; 1, 2 fracciones I, Il, IV, V, VII, ViIl, X, Xl y XIl, 3, 5
%@%@mﬁ fraccion i), 16, 17, 18 y 20 fracciones | incisos a) al g), 1) al p) y r} y 1l fracciones inciso
HENTO ) de'ta Ley para la Atencién y Proteccion a las Vnctlmas u Ofendidos del Delito del

Estado de Michoacan de Ocampo.

v

25. En base a lo establecido en los articulos 29, fraccion I, 61 fraccidn IV, 73, 74y 75
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, la comisién estudiard y
valorard los elementos probatorios ofrecidos por las partes en diversas
oportunidades procesales, asi como las pruehas para mejor resolver incorporarlas
de oficio por este Organismo. Para tal efecto, se valorardn en su conjunto bajo el
principio de la sana critica los siguientes elementos:

a. Lacomparecencia de la quejosa el dia 28 de octubre de 2013 (foja 02)

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANGOS
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b. El informe rendido por la autoridad responsable de fecha 19 de novnembre SR

de 2013 con sus anexos {foja 11 a 19).

¢. Copias certificadas de la averiguacion previa penal nlimero 190/2013-XXIV-1 SR
instruida en contra de José Manuel Gonzdlez Guerrero, Maribel Gonzalez * -

Guerrero y Anabel Gonzélez Guerrero, por el delito de lesiones, cometido en
agravio de la quejosa,'mism-a de cuyo tramite correspondié conocer a la
agente del Mmisterio Piblico dela agen(:ia vigésima cuarta mvestlgadora de
Moreha (fo;as 20 a 90) o E

V.

26. Del andlisis de las constancias que integran la averiguacién previa penal nimero
190/2013-XXiV-1, instruida en contra de José Manuel Gonzalez Guerrero, Maribel
Gonzdlez Guerrero y Anabel Gonzdlez Guerre'ro___(, por el delito de lesiones,
cometido en agravio de la quejosa, misma de cuyo trémite correspondié conocer a
«. la ag@nte del Ministerio Publico de la agencia vigésima cuarta investigadora de
Morelia, se tiene que en las copias certificadas que se remitieron a esta Comisién no
dbra constancia alguna de que se haya resue!to p0| e! Mmlsterlo Publico si procede
no el ejercicio de la accién penal R F
=k 2 '3 as copias certificadas de la averiguacién previa penat precnsada en el parrafo
Mf»’f‘«’fwfgntrlor tienen pleno valor probatono, por tratarse de copias que fueron fielmente
~——tomadas de los originales como lo certificé la licenciada Alejandra Lépez Salinas,
mwagente___.-.dei Ministerio Piblico de la agencia vigésima cuarta investigadora de
CidnEcaMorelia, quien estd investido de fe pablica en el ejercicio de sus funciones para

"2° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan de Ocampo. Apoya lo anterior, la jurisprudencia con el rubro:
“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTQ DE, Y V_ALOR PROBATORIO.”®

28. A partir de la recepcién de la denuncia formulada por la quejosa con fecha 2 de
agosto de 2013, se advierte entre otras, las siguientes actuaciones y diligencias:

® Tesis: 226, Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1995, Quinta época, Tomo VI, Parte
SCIN, p. 153.
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a) Oficio ndmero 2925 de fecha 1 de agosto de 2013, mediante el cual la licenciada

Alejandra Lopez Salinas, agente del Ministerio Publico de la agencia V|geS|ma e

cuarta investigadora de Morelia, solicité al Director General de Servicios

Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, designara a un .

perito médico forense, a fin de que realizara el certificado médico prowsmna! de_
tesiones ala quejosa (fo;a 25), -

b) Oficio nimero 1450 de fecha 1 de agosto de 2013, con el que la agente del
Ministerio Pablico, solicité al Director General de Servicios Periciales, designara
a los peritos de la materia correspondiente, a fin de que se reallzara el estudio
ps;cologtco y socro econdmico a ia quejosa {foja 26);

c) Respecto cfe las Iesiones que la quejosa dice que le fueron inferidas por los
presuntos responsables, obra ei acta de fe ministeria_! _de Iesiones (foja 28},

d) De |g@[ manera, mediante comparecenaa de fecha 2 de abril de 2013, se
recibieron a la quejosa, los documentos que ofrec:é como prueba respecto del

I ES E;
@éisﬁukizwios presuntos responsabies como se acredita con ef- cerhf:cado médico

Eﬂ"é?{szgf Scripeion v la clasificacion médico legal de las lesiones externas que pudo

umiEnto  Apreciar en el cuerpo de la quejosa {foja 36);

“f) Se practicé el estudio socioeconémico a la quejosa, como se desprende de los
datos del oficio niimero 541/2013-TS, firmado por la licenciada en Trabajo Social
Erika Victoria Aceves Herrera, adscrita a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado {fojas 40 a 42};

g} Los agentes de la Policia Ministerial del Estado Amador Lopez Suarez y Rafael
Ruiz Molina rindieron el informe de investigacién correspondiente con los
resultados obtenidos de las pesquisas que realizaron para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, segln se advierte del parte informativo con niimero de
oficio 1385 de fecha 8 de agosto de 2013 (foja 44);

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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h) Con tres acuerdos de fecha 19 de agosto de 2013, la licenciada Alejandra Lopez '
Salinas decretd orden de localizacién y presentacién en contra de los presuntos
responsables José Manuel Gonzélez Guerrero (A) “EL MEMO”; Maribel Gonzalez
Guerrero y Anabel Gonzélez Guerrero (A} “CANIBAL” (fojas 47 a 48; 49 a 50 y 52

a53);

i) La agente del Ministerio Publico gird los oficios nimeros 1548, 1549 y 1550 de
fecha 19 de agosto de 2013, al Comandante de la Policia Ministerial del Estado
encargado del Médulo del Centro de Proteccion Ciudadana “Nueva Espafia” de
Morelia, que designara elementos bajo su mando, a fin de que se avocaran a la
localizacion de los presuntos responsables y se les hiciera comparecer (foja 46;
48 bis y 51); : - .

i) Los agentes de la Policia Ministerial del Estado Amador Lopez Sudrez y Rafael
RuizzMolina, dieron cumplimiento a la orden de localizacion y presentacion en
contra de los presuntos responsables José Manuel Gonzdlez Guerrero (A} “EL
 MEMO”; Maribel Gonzélez Guerrero yAnabe! Gonzalez Guerrero (A) “CANIBAL”,
aciéndolos comparecer ante 1a agente de! M:msterto Pubhco (ijaS 61, 64 y

i PeY t f%n qus respectivas declaraciones ministeriales, los presuntos responsables en el
ejercicio de su derecho de no auto incriminarse, se abstuvieron de declarar con

\ i6n al delito que se les atribuyé haber cometido_(fojas_54_a 55y 57 a 60);

ENTACION LEGAL
UIMIENTG)
%%

, oste'r"iormente, los presuntos responsables findieron Su declaracién por escrito
con relacién a los hechos delictivos que se Ies |mputan (ijaS 71a73;75a79%y
81a84);y, -

m) Con los oficios niimeros 18641865 y 1866 todos de fecha 16 de octubre de 2013,
la licenciada Lépez Salinas solicitd a los directores de los hospitales Civil, de la
Mujer y Star Médica todos con domicilio en esta ciudad de Morelia, remitieran
copias certificadas de los expedientes clinicos correspondientes a la atencidn
médica que se dio a la quejosa {fojas 86 a 88);

29. De esta suerte, se hace evidente gue en el tramite de [a averiguacién previa

penal, la agente del Ministerio Publico no ha realizado todas las actuaciones vy las
diligencias conducentes para el esclarecimiento de los hechos, pues se advierte que:

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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a) No obstante que obra el oficio nimero 1450 de fecha 1 de agosto de 2013, no =
hay ninguna constancia que acredite si la quejosa fue o no examinada por.un
perito en psicologia de la procuraduria, o bien, cuél fue el motivo por el cual Ia 2

guejosa no fue valorada por el perito;

b) Los directores de los hospitales Civil, de fa Mujer y Star Médica, todos con
domicilio en esta cmdad de Mcreila, noc habian remitido la informacién
solicitada. -

30. Ademas, en las copias certificadas que se remitieron de la averiguacién previa
penal no obra constancia alguna de que se haya resuelto por el Mlmsterlo Plblico si
procede onoel e;eracao de la accidon penaf

31 Por tanto, en virtud de los argumentos antes expuestos, a fin de que se respete
cabatmente el derecho a la procurac:on de justiaa de la quejosa se recom:enda las

\\ilgmentes acciones:

, a,i“% Deberd de reiterarse la solicitud al Director General de Serwcms Pencuafes de la
‘ \Procuradurla General de Justicia del Esrado, para que designe a un perito en la
\ateria - correspondtente a fm de que se reahce eE estudlo ps:cologlco a la
eJosa - T ST

A :mismo en el caso de que los directores de los hospitales Civil, de la Mujer y
tar. Medlca, no hubieren remitido la informacion que les fue solicitada, relativo
" a los éxpedientes clinicos correspondientes a la atencion médica que se dio 2 la
guejosa, debera de reiterarse la solicitud, con el apercnblmaento de que en el
caso de no hacerlo, se les impondrian las medidas de apremio contempladas en
el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacén.

MIENTO

¢} Una vez que se cuente con los expedientes clinicos de la quejosa, deberd de
solicitarse al Director General de Servicios Periciales de-la Procuraduria General
de Justicia del Estado, para que de los peritos que tiene a su cargo, designe a un
perito médico forense, a fin de que realice un certificado médico provisional de
lesiones en base a constancias.
o
" {d))Hecho lo anterior, y habiéndose realizado las demds actuaciones y las diligencias
~ necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados como delictivos,

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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debera resolverse o que conforme a derecho corresponda respecto al ejerClCIO L

o no de la accién penal.

32. Por lo que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 80, fraccidn Hi de fa
Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, esta Comision Estatal de los

Derechos Humanos le formula fa siguiente:

'RECOMENDACION

UNICA. Instruya al agente del Ministerio Publico de la agencia vigésima cuarta
investigadora de Morelia, para que realice las acclones precisadas en el péarrafo 31
de esta recomendacion en un plazo no mayor a 15 dias naturales, una vez hecho lo
anteridr, se resuelva lo que corresponda dentro . de ia averlguamon previa penal

“sndmero 190/2013-XXIV-1.

: onformldad con el articulo 82 de la Ley de ia Comls:on Estatal de Ios Derechos
manos, deberd dar respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacion, dentro
10 dias naturales siguientes a su notificacion y remitir las pruebas
pondientes a su cumplimiento dentro de un término de 15 dias naturales
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la

msém;we taCIon misma.
HIENTE :

~la fait‘a‘kde la presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete gue la
presente recomendacion no fue aceptada, quedando este Ombudsman en libertad
de hacer ptblica tal circunstancia {articulo 86 de la Ley de la Comisién Estatal de los

Derechos Humanos).

Liamo su atencién al articulo 88 de la Ley del organismo que a la letra dice: “Cuando
una recomendacién o acuerdo de conciliacidon no sea aceptada o cumplido, por la
autoridad responsable, o habiéndola aceptado sea omiso en su cumplimiento, el
Congreso del Estado, a peticién de la Comision, puede solicitar su comparecencia a
efecto de que justifique su negativa u omision”; en concordancia a lo que establece
: la reforma del 10 de junio de 2011 al articulo 12 pdrrafo Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
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los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado deberd =
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley” y al articulo 102 apartado B que refiere
..cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autorldades o servidores pubhcos estos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la céamara de senadores 0 en sus recesos la . -comision
permanente; o las legislaturas de Ias entidades federativas, segln corresponda,
podran [llamar, a solicitud de. estos organismos, a las autoridades ‘o -servidores
plblicos responsables para que . comparezcan ante dichos organos legislativos, a
efecto de que expliquen el motwo de su negat:va - : B

Atentamente ' @.g QE

C}N (ATAL DE
e DEREC Homw.mnos
_uti MICHOXCAR

PRESIDENCIA -
ria Cazares Soiorzano :

Doctor JESE M

IMCS/LCD/dlar*
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