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COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOCS

MIC HOACAN
RECOMENDACION NUMERO 007/2021

Morelia, Michoacan, a 22 de febrero de 2021.

CASO SOBRE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS A
LA SEGURIDAD JURIDICA, A
LA LEGALIDAD Y LIBERTAD
PERSONAL.

LICENCIADO JOSE LUIS CRUZ LUCATERO )
PRESIDENTE MUNICIPAL DE APATZINGAN, MICHOACAN.

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, con
fundamento en los articulos 1°, 102 Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion Local; 1, 2, 4, 13,
27, 49, 54, 85, 86, 87, 88, 89, 93, 94, 99, 106, 107, 108, 112, 113, 114, 115,
118 y 119 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; y 1,
6, 8, 13, 100, 101, 102, 103, 108, 123, 136, 137, 138, 139, 140 y 142 del
Reglamento de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan; es competente para conocer y resolver la presente queja,
identificada con el numero de expediente APA/338/2019, interpuesta por el
C. XXXXXXXX, por actos que estimo violatorios a sus derechos humanos,
atribuidos a los elementos de la Policia Michoacan, adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Apatzingan, Michoacan, en el

tiempo en que ocurrieron los hechos, de conformidad con los siguientes:

2. Como es del conocimiento general, la poblacion mundial se encuentra

transitando por una pandemia que se desaté a finales del 2019 y que
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inevitablemente llegd a nuestro pais en el primer trimestre del afio, razon
por la cual el Consejo de Salubridad General, en su primera sesion
extraordinaria del dia 19 de marzo de 2020, reconocio la epidemia como
una enfermedad grave de atencién prioritaria, por lo que exhorté a los
gobiernos de las entidades federativas en su calidad de autoridades
sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud a
definir planes de atencién oportuna; dicho acuerdo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020; posteriormente, el
Consejo de Salubridad General emitié el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la pandemia de
enfermedad generada por el virus SARS Co-V2 (COVID-19), que fue
publicado el 30 de marzo del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacion, acorde a la situacion este organismo gir6 la circular 004/2020
emitida el 31 de marzo de 2020 y las subsecuentes, en las cuales se
interrumpen los plazos para la atencion de los asuntos de su competencia
establecidos en la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan de Ocampo y su Reglamento; asi como en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo; por Acuerdo del Consejo Ciudadano de este Organismo emitido
en sesion de fecha 21 de julio del presente afio, se determiné la
reactivacion de términos para el dia 03 de agosto de 2020, para los efectos
que haya lugar en la tramitacion de los expedientes de queja; en una
segunda ola de contagios es que en atencion a lo dispuesto en materia de
salud por el gobierno del estado se suspenden por segunda ocasion los
plazos en la circular 002/2021, y se determin0 en la circular namero

003/2021, la reactivacion de los mismo para el dia 15 de febrero de 2021.
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ANTECENDENTES

3. Con fecha 26 veintiséis de diciembre de 2019, se recibio la
comparecencia de XXXXXXXX, mediante la cual presentdé queja por
hechos presuntamente violatorios de derechos humanos, cometidos en su
agravio, por parte de elementos de la Policia Michoacéan, adscritos al
Municipio de Apatzingan, queja que se admiti6 en sus términos y se

solicitaron los informes de ley, a la vez que se dio inicio a la investigacion.

4. En la mencionada comparecencia el quejoso XXXXXXXX, manifestd lo

siguiente:

“. . .UNICO.- Primeramente quiero manifestar que me dedico a trabajar en
motocicleta realizando diversos encargos o mandaditos, para lo cual cuento
con equipo de proteccion como lo es casco y demas, asi como también mi
moto se encuentra debidamente registrada y con sus pagos y documentos
en regla, ahora bien, resulta que el dia de hoy al andar realizando mis
labores cotidianas, iba circulando por la avenida XXXXXXXX de esta
ciudad, siendo aproximadamente las 10:00 diez horas, al ir pasando por el
semaforo que se encuentra por el centro botanero conocido como la
Jaibita, se encontraba en rojo, pero como casi no habia trafico quiza por la
fecha y hora se me hizo facil pasarme el alto tomando las precauciones,
mas sin embargo, estoy consciente de lo que hice, y unos metros mas
adelante justo frente al balneario Aqua City me hizo la parada una
camioneta doble cabina de la Policia Michoacan, por lo que me orille y se
bajaron 3 elementos que iban tripulando dicha patrulla, dos hombres y una
mujer, se dirigieron hacia mi persona, me pidieron que me bajara de la
moto y que me subiera a la patrulla, pero les pregunte qué porque me iban

a llevar detenido, me contestaron que debido a que era una infraccién al
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reglamento de transito y que estaba consciente de ello, por lo cual les pedi
gue me dieran la infraccidn y me dejaran ir ya que mi prisa era por una
necesidad fisiolégica, pero se negaron y me dijeron que me tenian que
llevar detenido, no opuse resistencia ni mucho menos quise confrontar a
los elementos, ademéas he de manifestar que ni siquiera me pidieron mi
tarjeta de circulacién o mi licencia y sin mas accedi a subirme a la patrulla 'y
lo que si les dije fue de que no habia necesidad de que me esposaran
porque asi lo pretendian hacer, y ya un elemento se llevd mi moto y me
trasladaron al area de barandilla que se ubica en la colonia La Florida, al
llegar me bajaron y me ingresaron y en el interior de barandilla me dijeron
gue me iban a tomar una foto, pero les dije que no se me hacia que fuera
legal o correcto eso, ya que yo solo pedia qgue me dieran mi infraccién para
poderme ir, me contestaron que lo tenia que hacer o sino iba a tener mas
problemas, por lo que de nueva cuenta accedi y tras tomarme la fotografia
me dijeron te va a salir en $ 800.00 ochocientos pesos en total, ya que eran
$ 500.00 quinientos pesos por la moto y $ 300.00 trescientos pesos por mi,
pero les dije que porque me estaban cobrando por la moto si yo traia
conmigo los documentos de la moto y me contestaron que no reclamara ya
gue me estaba saliendo barato, debido a que no me iban a cobrar el
arrastre al corralon de la moto y alla me iba a salir mas caro, por lo que dije
otra injusticia mas, pero como no me puedo enojar y se perfectamente que
si les reclamaba algo me iba a salir mas caro ya que al encontrarme en
barandilla me sentia totalmente vulnerado e indefenso y accedi a pagar la
totalidad, una vez que entregue el dinero me hicieron firmar varios
documentos que no supe bien que era, lo que si vi uno de entre ellos era
de conformidad con lo que estaban cobrando y les dije esto lo voy a firmar

pero de antemano no estoy conforme con lo que me estan haciendo, ya
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después de eso me dieron la llave de mi moto y me dicen es todo ya se
puede ir, pero les dije que queria recibo de lo que habia pagado y entre los
elementos que estaban presentes dijeron que quiere recibo y ya se fueron
a una oficina que con un licenciado, y ya después regresaron con dos
recibos que en este momento exhibo en copia simple para comprobar mi
dicho, en los cuales los dos tiene escrito la leyenda multa por falta
administrativa, pero les pedi que al de $ 500.00 (quinientos pesos) le
pusieran bien el concepto ya que ese era por la moto, pero se negaron
hacerlo y me dijeron que asi es como se hace y ya, debido a que es por
orden del Presidente Municipal y solo estaban cumpliendo con lo ordenado.
..”(Fojas 1y 2).

5. Con fecha 26 veintiséis de diciembre de 2019, se dio trAmite a la queja
presentada por XXXXXXXX, se ordeno formar el expediente y registrarlo en
el liboro de gobierno, se solicito el informe a los servidores publicos
sefalados como responsables, sobre los hechos supuestamente violatorios
de los derechos humanos, dentro de un plazo no mayor de 10 diez dias

naturales, contados a partir de la fecha en que recibieran el requerimiento.
EVIDENCIAS

6. Respecto a los hechos denunciados por el quejoso como presuntamente
violatorios de los derechos humanos cometidos en su agravio, atribuidos a
la autoridad sefialada como responsable, se cuenta en el expediente de

gueja con las siguientes pruebas:

a) Con fecha 17 diecisiete de enero del afio 2020, se recibié el oficio
numero CDA-0057/2020, signado por Arturo Salvador Ulloa Siles,
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Comisario de Distrito de Apatzingan, mediante el cual rinde informe

de autoridad, en los siguientes términos:

b) Con fecha 20 de enero de 2020, se recibié el oficio namero
0050/2020, suscrito por el licenciado Rubén Covarrubias Garcia,
Director de Seguridad Publica Municipal de Apatzingan, Michoacan,
mediante el cual rinde su respectivo informe, al que anexaron la

siguiente documentacion en copias simples:

I.Boleta de ingreso a barandilla de fecha 26 de diciembre de 2019,
de la cual se desprende que el Elemento responsable de la
detencion del quejoso XXXXXXXX, fue el Policia Angel Pedraza.

Il.Recibo de pago folio numero 18852 de fecha 26 de diciembre de
2019 a nombre de XXXXXXXX, por el concepto de multa por
falta administrativa, por la cantidad de $ 300.00 (trescientos
pesos 00/100 m.n.)

lll.Recibo de pago folio numero 16718 de fecha 26 de diciembre de
2019 a nombre de XXXXXXXX, por el concepto de multa por
falta administrativa, por la cantidad de $ 500.00 (quinientos
pesos 00/100 m.n.)

c) El dia 04 de febrero del 2020, se llevé a cabo la audiencia de
conciliacion que marca la ley, formulando el gquejoso dentro de la
misma la siguiente propuesta: “. . .como propuesta de conciliacion
seria que borraran la foto que tomaron y que me regresen la multa
que pague, que es la cantidad de $ 800.00 ochocientos pesos, que
se desglosa en $ 500.00 quinientos pesos, por la multa y $ 300
trescientos pesos por la motocicleta y con eso me daria por

satisfecho. . .”}
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d) Mediante oficio nimero 145/2020 de fecha 05 de enero de 2020,
dirigido al licenciado Rubén Covarrubias Garcia, Director de
Seguridad Pdublica Municipal, se dio vista de la propuesta de
conciliacién formulada por el quejoso, dando respuesta la citada
autoridad el dia 11 de febrero del afio en referencia, mediante oficio

namero 0182/2020, en el siguiente sentido:

. .se acepta en relacién a borrar las fotos que se le tomaron al
momento de ingresar al area de barandilla y lo referente a la
devolucion de la multa de $ 800.00 ochocientos pesos, no es factible
toda vez que el quejoso cometié una falta administrativa al momento
de pasarse un semaforo en rojo, conducta antisocial que se
encuentra establecida en el presente BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DE APATZINGAN, MICHOACAN. . .

e) En virtud de que la autoridad no acept6 la propuesta de conciliacion
en los términos formulados, el quejoso solicité a este Organismo
continuar con el tramite de la presente queja, solicitando ademas se
le informara por oficio la falta administrativa cometida que amerito lo

remitieran a barandilla.

f) Con fecha 10 de marzo del afio 2020, mediante oficio numero
332/2020, el Director de Seguridad Publica Municipal de Apatzingan,
a solicitud de éste Organismo, remitié copias simples del Bando de
Policia y Buen Gobierno, mencionando ademas en dicho oficio, los
articulos de las faltas administrativas en las cuales incurrio

supuestamente el quejoso de mérito, siendo estos los siguiente:
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7. Concluidas las etapas del procedimiento y reunidos los elementos de
prueba que las partes presentaron y los que esta Comision recabd de

oficio, se procede a desarrollar los siguientes:

CONSIDERANDOS

8. De la lectura de la narracion realizada en la comparecencia de queja,
se observa que la inconformidad del quejoso, se basa en actos y excesos

cometidos por elementos de Seguridad Publica Municipal, consistentes en:

e Violacion al Derecho a la Seguridad Juridica y legalidad que
derivaron en un ejercicio indebido de la funcion publica, detencion

ilegal y cobro indebido.

9. Después de analizar y estudiar las constancias que obran en el
expediente en que se actla, se estima que quedaron acreditadas las
violaciones a derechos humanos, cometidas en perjuicio del quejoso
XXXXXXXX, en razén de que se acreditaron los hechos sefialados como

violatorios.

10. De conformidad al articulo 89 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacén, en el presente asunto (asi como en
todos los que se tramiten ante esta instancia) opera la suplencia en la

deficiencia de la queja en lo que corresponda.
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11. A continuacién, se procede a sefalar los ordenamientos normativos
que contemplan la proteccion de los derechos humanos del quejoso en

relacion a los actos que fueron sefalados como violaciones a los mismos.

12. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata en
su numeral 1°, parrafos primero, segundo, tercero y quinto; que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la misma y
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano; disponiendo
que todas las autoridades independientemente de su naturaleza, deberan
en el ambito de sus atribuciones: promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; tomando como base los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; quedando prohibida todo

tipo de discriminacién por cualquier circunstancia.

13. El articulo 14 constitucional, senala que “nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

14. Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su primer parrafo refiere que “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento”.

15. El articulo 21 de nuestra Carta Magna parrafo cuarto, dispone que:
“Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
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trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,

gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe

de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.”

16. En cuanto a las funciones de Seguridad Publica, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aguella se encuentra obligada a actuar con bases en los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, con la finalidad de
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como

preservar el orden y la paz publica.

17. En acuerdos y tratados internacionales, encontramos la siguiente

fundamentacion aplicable a la presente resolucién:

18. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su numeral 3
establece que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona’; mientras que en el articulo 9, sefiala lo siguiente:

“nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

COMISION ESTATAL DE LOS 11
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN
19. Por su parte y en relacién a la presente queja la Declaracibn Americana
de los Deberes y Derechos del Hombre, dispone en su articulo XXV que
‘nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las

formas establecidas por leyes preexistentes”.

20. Mientras que la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en
su articulo 7, relativo al “Derecho a la libertad personal” establece lo

siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y

en

las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas

de los
Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento

arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos

formulados contra ella.”

21. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
9.1. establece que “todo individuo tiene derecho a la libertad y a la

seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o privacion
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arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas

fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendré el

derecho efectivo a obtener reparacion”.

22. La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan, en su articulo 6 senala que “los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, transparencia, institucionalidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran

las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

23. Ahora bien, la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Michoacan de
Ocampo, en su articulo 14 indica que son autoridades municipales en
materia de transito y vialidad:

“l. Los Ayuntamientos;

Il. Los Presidentes Municipales; vy,
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IV. Los Directores de Seguridad Publica y Transito o autoridad

equivalente”.

24. Respecto de las sanciones y recursos de transito y vialidad en el
Estado, la Ley en referencia dispone lo siguiente:

Articulo 58. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley y
su Reglamento, se les impondra en forma separada o conjunta, las

sanciones siguientes:
I.  Amonestacion;
II. Multa; (REFORMADA, P.O. 12 DE FEBRERO DE 2020)

lll. Retencibn, o en su caso, aseguramiento del vehiculo
automotor, en los casos de flagrancia delictiva o que se
ponga en riesgo a la sociedad por conducir bajo el influjo
de drogas o bebidas alcohdlicas, cuando en el vehiculo no
se porte en ese momento con algin documento oficial,
como placa, tarjeta o0 permiso de circulacion, que
corresponda al vehiculo; salvo lo previsto en el articulo 43

de esta Ley; y,

IV. Suspension o cancelacion, sea temporal o definitiva, de la

licencia o permiso provisional.

Bajo ninguna circunstancia se podra retener de forma alguna licencia,
tarjeta de circulacion, placa o vehiculo como medio de garantia de pago
de la multa impuesta por infringir esta Ley o los reglamentos Estatal o
Municipales de Transito y Vialidad. La boleta de infraccion se levantara
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por triplicado, entregando el original al sujeto infractor en caso de estar
presente o dejandola sobre el parabrisas del vehiculo con el cual se
cometié la infraccién, remitiendo una copia de ésta a la autoridad
administrativa donde se encuentra registrado el vehiculo, fincando un
crédito fiscal a cargo del titular del vehiculo registrado y en favor de la
autoridad emisora de la infraccion respectiva, el cual debera ser pagado
dentro de los quince dias habiles siguientes a su emision o al momento
de realizar cualquier trdmite respecto del vehiculo con el cual se

cometio la infraccion.

Articulo 59. Corresponde a la Direccion hacer la calificacion de las
infracciones que cometan los conductores y propietarios de vehiculos,
consignando ante las autoridades competentes a todos aquellos que
incurran en la comision de un delito, de acuerdo con lo que establezcan las
disposiciones legales de la materia. (ADICIONADO, P.O. 29 DE
DICIEMBRE DE 2016)

Para efecto de la imposicion de las sanciones por infracciones a esta
Ley y su Reglamento, so6lo los Agentes del Estado debidamente
acreditados que porten identificacibn con su nombre y numero
perfectamente visibles, al momento de la infraccién, expediran la
boleta correspondiente, fundando y motivando la causa legal;
otorgando al presunto infractor, en caso de estar presente, el derecho
de asentar en ella lo que a su interés convenga y entregandola por

escrito.

Articulo 61. Los vehiculos retirados de la via publica o asegurados, se
depositaran en los lugares que dispongan las autoridades para ese fin, en

la inteligencia de que los gastos derivados de estas acciones, seran
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cubiertos integramente por los propietarios, de acuerdo con las tarifas

autorizadas.

Articulo 69. El pago de las multas, debera efectuarse en las oficinas
recaudadoras correspondientes, aplicandose un descuento del cuarenta
por ciento por pronto pago, a quien las cubra dentro de los diez dias
habiles siguientes al levantamiento de la infraccion. Los infractores
morosos deberan pagar los recargos correspondientes a las multas no
cubiertas, sin perjuicio de hacerlas efectivas mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Articulo 73. Los municipios aplicaran las sanciones de transito y vialidad de

conformidad al reglamento que expidan en la materia.

25. Por su parte el Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado
de Michoacan de Ocampo, en su articulo 43 indica la clasificacion de las

sefales de transito, siendo esta la siguiente:

Las sefiales de transito y vialidad se clasifican en: preventivas, restrictivas

e informativas, su significado y caracteristicas son las siguientes:

I. Las sefales preventivas, tienen por objeto advertir la existencia y
naturaleza de un peligro o cambio de situacién en las vias publicas. Los
conductores estan obligados a tomar las precauciones necesarias que se

deriven de ellas;

II. Las sefales restrictivas, tienen por objeto indicar determinadas
limitaciones o prohibiciones que regulen el transito y la vialidad. Los

conductores y peatones deberdn obedecer las restricciones que pueden

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

COMISION ESTATAL DE LOS 16
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN

estar indicadas en textos, en simbolos o en ambos; v,

lll. Las sefiales informativas, tienen por objeto servir de guia para localizar
o identificar calles o carreteras, asi como nombres de poblaciones y

lugares de interés, con servicios existentes.

26. Respecto de los semaforos el articulo 51 del citado reglamento indica
como se deben obedecer las indicaciones de estos.

I. “Articulo 51. Los peatones y conductores de vehiculos, deberan

obedecer las indicaciones de los semaforos para vehiculos, de la

siguiente manera:

Ante una indicacion verde, los vehiculos podran avanzar. En los
casos de vuelta, cederan el paso a los peatones. De no existir
semaforos especiales para peatones, éstos avanzaran con la

indicacién verde del seméforo para vehiculos en la misma direccion;

Il.  Frente a una indicacion de flecha verde exhibida sola o combinada
con otra sefial, los vehiculos podran entrar en la interseccion para
efectuar el movimiento indicado por la flecha. Los conductores que
realicen la maniobra indicada por la flecha verde, deberan ceder el
paso a los peatones;

lll.  Ante una indicacion de color ambar, los peatones y conductores no
deberan de entrar a la interseccion, excepto que el vehiculo se
encuentre ya en ella, o el detenerlo signifique por su velocidad,
peligro a terceros u obstruccion al transito, en estos casos el

conductor completara el cruce con las precauciones debidas;

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

COMISION ESTATAL DE LOS 17
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN

IV. Frente a una indicacion en color rojo, los conductores deberan
detener la marcha de su vehiculo en la linea de alto marcada sobre
la superficie de rodamiento; en ausencia de ésta, deberan detenerse
antes de entrar en la zona de cruce de peatones, considerandose
ésta la comprendida entre la prolongacion imaginaria del perimetro
de las construcciones y del limite extremo de la banqueta;

V. Los semaforos, campanas y barreras instalados en interseccion de
ferrocarriles, deberan ser obedecidos tanto por conductores como

por peatones.”

27. En ese tenor el articulo 53 del Reglamento, indica que “cuando los
conductores de vehiculos cometan una infraccion a las disposiciones de la
Ley y este Reglamento, los agentes deberdn proceder de la manera

siguiente:

“l. Indicaran al conductor que detenga la marcha de su vehiculo;
[I. Se identificaran con su nombre y numero de placa;
[ll. Sefalaran al conductor la infracciobn que cometié y le mostraran el
articulo de la Ley o el Reglamento que lo fundamenta, asi como la multa

que proceda por la infraccion;

IV. Solicitaran al conductor la licencia de conducir y la tarjeta de circulacion;
V. Si el vehiculo se haya estacionado 0 no se encuentra persona que
pueda o quiera atender el requerimiento del agente, éste elaborara la
boleta de infraccion con los requisitos que sefala éste Reglamento;
VI. Una vez efectuada la revision de los documentos y de la situacion en la
que se encuentran el vehiculo, si éstos no estan en orden, el agente
procedera a llenar la boleta de infraccion, de la que extendera una copia al

interesado”.
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28. Respecto a las sanciones en materia de transito y vialidad, sefialadas
en la Ley y en el Reglamento de Transito, el articulo 54 dispone que estas
“seran impuestas por el agente que tenga conocimiento de la comision de
alguna de las infracciones contenidas en el mismo y se har& constar en las

boletas autorizadas por la Direccion, las cuales para su validez contendran:

I. Fundamentos Juridicos
a. Articulos de la infraccion cometida; y,
b. Articulos de la sancion impuesta.

Il. Motivacion:

a. Dia, hora, lugar y breve descripcion del hecho de la conducta infractora;
b. Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los
proporcione;

c. Placas y en su caso, numero del permiso del vehiculo para circular; vy,

d. En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir; Y,

[ll. Nombre, nimero de placa y firma del agente que imponga la sancion.

El articulo 62, refiere que: “en las intersecciones y en la preferencia de

paso, el conductor se sujetara a las reglas siguientes:

lll. En las intersecciones reguladas mediante semaforos, debera detener su
vehiculo en la linea de "alto", sin invadir la zona para el cruce de los

peatones cuando la luz del semaforo esté en color rojo”.

Asimismo, en su numeral 97 dispone que: “Las personas que contravengan

las disposiciones del presente Reglamento se haran acreedoras a la
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aplicacion de las sanciones que establece este Capitulo en la Tabla de
Sanciones, 0 en su caso, arresto administrativo conformidad a los sefalado

por la Ley y este Reglamento.

Mientras que el Articulo 98, indica que las infracciones al Reglamento

sancionables con multa son las contenidas en la siguiente tabla:
“a) Por no obedecer la sefial de alto en un semaforo”
Sancion: 5 dias de Salario Minimo vigente en el Estado de Michoacan

Fundamento: articulo 51 y articulo 62 Fraccion I

29. Ahora bien, toda vez que la autoridad sefialada como responsable es
una autoridad municipal, es de suma importancia invocar algunos
preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del H. Ayuntamiento de
Apatzingan, siendo el primero el articulo 121 que contiene los principios de

actuacion de la Policia Municipal.

‘.. .La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en otras leyes y reglamentos que

de ella emanen. . .”

Por su parte, el articulo 244 del referido Bando de Policia y Buen Gobierno,
indica cuales son las infracciones o faltas al orden publico, a las buenas
costumbres y a la moral, sefalando en la fraccion XXII que “perturbar el
transito vehicular o peatonal’ se considera una de estas faltas o

infracciones.
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Asimismo, es de suma importancia el contenido del precepto sefalado
como articulo 250, el cual a la letra dice: “La autoridad municipal al imponer

la sancion debera fundamentarla y motivarla, tomando en cuenta:
l.- La gravedad de la infraccion y el dafio causado;

Il.- La condicion socio-economica del infractor;

I1l.- La reincidencia; entre otras”

30. El Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Apatzingan,
en el articulo 6, sefala las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal:

“.. .IV. Vigilar la organizacion del transito de vehiculos en la jurisdiccion

del Municipio.

XIV. Calificar y/o cancelar las infracciones de transito que sean de su

competencia,

Por su parte, el numeral 116 del Reglamento en referencia refiere que:
‘la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, a través de sus agentes

podra retener vehiculos cuando:
a) Exista orden de autoridad administrativa o judicial competente;
b) Falta de placa y/o Tarjeta de Circulacion;

c) Se tenga informacién oficial de que el vehiculo esta reportado como
robado;

d) Por conducir en notorio estado de ebriedad o bajo los efectos del

influjo de drogas, enervantes o psicotropicos;
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e) Por participar en un accidente de transito en el que se produzcan
hechos posiblemente constitutivos de algun delito o se causen dafios al

patrimonio del Municipio, del Estado o de la Federacion;

f) Por la posible comision de algun delito, en el que el vehiculo haya
tenido participacion; vy,

g) Se encuentren abandonados en la via publica.”

31. Una vez estudiado en parrafos anteriores el marco juridico, asi como
analizadas las pruebas que integran el expediente de queja,se desprende
que se acreditaron actos violatorios de derechos humanos practicados en
perjuicio de XXXXXXXX, quien refiere que el dia 26 de diciembre de 2019,
fue detenido por Elementos de la Policia Michoacan pertenecientes al
municipio de Apatzingan, por pasarse el semaforo en rojo, siendo
trasladado al area de barandillas de la ciudad de Apatzingan, donde fue
puesto en libertad tras pagar dos multas una de $500.00 (quinientos pesos
00/100 m.n.) por la moto y la otra de $ 300.00 (trescientos pesos 00/100

m.n.) por él.

32. Sobre los hechos materia de la queja, el Director de Seguridad Publica
Municipal de Apatzingan, Michoacan, en su informe de fecha 15 de enero
de 2020, refiere que efectivamente elementos de la unidad XXXXXXXX de
la Dependencia a su cargo, el dia 26 de diciembre de 2019, sobre el
XXXXXXXX  de la Colonia XXXXXXXX de Apatzingdn, Michoacan,
visualizaron a un sujeto a bordo de una motocicleta color XXXXXXXX, que
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al notar que el semaforo se encontraba en rojo se paso el alto, razén por la
cual lo siguieron y marcaron el alto, solicitandole una inspeccion corporal
no encontrando nada ilicito, que posteriormente realizaron una inspeccion a
la motocicleta la cual no arrojé reporte de robo. Hecho lo anterior, se le
informo al quejoso que momentos antes lo habian visto pasarse el
semaforo en rojo, que era claramente una falta administrativa y por eso iba
a ser llevado a barandilla, motivo por el cual fue asegurado para ser

ingresado al &rea de barandilla.

33. Asimismo, refiere la autoridad en su informe que los elementos
policiacos que detuvieron al ahora quejoso actuaron conforme a derecho,
ya que el quejoso se pas6 un semaforo en rojo en su motocicleta, conducta
antisocial que se encuentra establecido en el Bando de Policia y Buen

Gobierno de Apatzingan.

34. Las pruebas que obran en el expediente, adquieren valor suficiente
para tener por demostradas las violaciones a derechos humanos
consistentes en violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica,
ejercicio indebido de la funcion puablica, falta de fundamentacién y

motivacion legal, detencion ilegal y cobro indebido.

35. Ahora bien, analizadas las constancias que obran dentro del
expediente de queja APA/338/19, se acredita plenamente que la detencién
del quejoso derivo de no respetar un sefialamiento de transito, es decir, se
cruzé un seméaforo en rojo, omisién que la autoridad clasifico como una

falta administrativa.

36. Después de realizar un estudio minucioso del caso, este organismo
llega a la conclusién que la detencién del C. XXXXXXXX fue ilegal, en
virtud de que la infraccibn cometida por el aqui quejoso no ameritaba
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arresto, sino multa, tal y como se desprende del articulo 98 del Reglamento
de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Michoacan de Ocampo, el
cual indica como una infraccién al Reglamento sancionable con multa “no
obedecer la sefial de alto en un semaforo”, la cual amerita una sancion de

5 dias de Salario Minimo vigente en el Estado de Michoacan.

37. Sin embargo, de acuerdo a lo manifestado por el Director de Seguridad
Publica Municipal de Apatzingan, en su oficio nimero 332/202, la autoridad
municipal encuadro dicha infraccion en el articulo 244 fraccion XXIl del

Bando de Policia y Buen Gobierno, el cual a la letra dice:

“Articulo 244.- Infracciones son faltas al orden publico, a las buenas

costumbres y a la moral.
XXII.- Perturbar el transito vehicular o peatonal”.

38. Cabe mencionar que, de acuerdo al diccionario de la Real Academia
Espafiola, perturbar significa “Inmutar, trastornar el orden y concierto, o la
quietud y el sosiego de algo o de alguien”, y conforme a esta definicion
perturbar seria por ejemplo bloquear una calle, avenida o carretera,
impidiendo el transito vehicular con normalidad, pero la accién ejecutada
por el quejoso no puede ser clasificada dentro de éste sustento legal, ya
que es una infraccion muy especifica que esta incluso reconocida como tal
en un Reglamento Estatal, mientras que en el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Apatzingan, no existe un sustento preciso, por lo
que la autoridad interpreta a conveniencia el articulo en referencia,

sustentando en él de manera indebida la falta cometida por el quejoso.

39. Recordemos que la autoridad solo puede hacer aquello que la ley le
autoriza expresamente, y el “no obedecer la sefial de alto en un semaforo”

es una infraccion prevista en el Reglamento de la Ley de Transito y
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Vialidad del Estado de Michoacan de Ocampo y no en el Bando de Policia
y Buen Gobierno del Municipio de Apatzingan, por lo tanto es una sancién
que corresponde aplicar al Estado y no al Municipio, por lo que a todas
luces el acto de autoridad ejecutado por la Policia Municipal en contra de
XXXXXXXX, fue un acto indebido que se traduce en una detencion ilegal y

clara violacion a los derechos humanos del quejoso de mérito.

40. Aunado a lo anterior, los hechos ocurrieron en una vialidad
competencia de una autoridad federal, es decir, de la Direccion General de
Seguridad Regional de la Policia Federal, también conocida como Policia
Federal de Caminos en el tiempo en que se suscitaron los hechos,
consecuentemente los Elementos de la Policia Michoacan sefialados como
responsables, no tenian competencia para infraccionar menos para
sancionar o arrestar al quejoso, siendo lo correcto que el infractor fuera

puesto a disposicion de la autoridad competente.

41. Luego entonces, a todas luces los elementos de la Secretaria de
Seguridad Pdblica Municipal de Apatzingan, adscritos a la patrulla
XXXXXXXX, transgredieron los derechos humanos del quejoso
XXXXXXXX, al remitirlo a barandilla por una infraccion de transito que
ameritaba Gnicamente una multa, aunado a que actuaron invadiendo
competencia de otra autoridad, consecuentemente, se determina que la

detencién de quejoso fue ilegal.

42. Aunado a lo anterior, la autoridad sefialada como responsable incurrié
en falta de fundamentacion y motivacion legal, entendiéndose esta como
‘la omisibn de motivar y fundar acuerdos, resoluciones, dictamenes
administrativos y cualquier acto de autoridad conforme a la ley por parte del

servidor publico obligado a ello” y en el caso que nos ocupa se aprecia que
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en los recibos de pago folio 18852 y 16718, ambos de fecha 26 veintiséis
de diciembre de 2019, exhibidos por el quejoso y que le fueron entregados
en Seguridad Publica Municipal, en apartado de concepto solo se
menciona “multa por falta administrativa”, sin especificar el precepto legal
aplicable al caso concreto ni motivar el acto de autoridad, siendo hasta que
éste Organismo hizo el requerimiento que se informé al quejoso el
supuesto articulo que trasgredié y que sirvié de sustento para su arresto
administrativo, lo cual es a todas luces indebido, ya que los ciudadanos
tienen derecho a conocer no solo el motivo de su detencién, sino también

la fundamentacion y motivacion del acto de autoridad.

43. El hecho de poner en los recibos “multa por falta administrativa” no es
suficiente, debe especificarse la norma trasgredida y el sustento legal de la
sancion aplicable, no se omite mencionar que ni en el informe policial
homologado se fundamenta y sustenta la detencion del quejoso,
representando lo anterior, una clara violaciébn al derecho humano de

legalidad.

44. Otro motivo de inconformidad del quejoso XXXXXXXX es el hecho de
que se le cobro la cantidad de $ 800.00 (ochocientos pesos 00/100 m.n.), $
300.00 (trescientos pesos 00/100 m.n.) por la supuesta falta cometida por
el quejoso y $ 500.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.) por la liberacién de la
motocicleta, lo anterior queda acreditado con los recibos de pago exhibidos
por el quejoso, los cuales efectivamente son por las cantidades de $ 300.00
y $ 500.00 pesos, indicandose en ambos en el apartado concepto que son
multa por falta administrativa; de la primera de las multas se concluye que
al resultar la detencion del quejoso ilegal, la multa también se considera
indebida, pues deriva de acto no apegado a derecho, respecto a la multa

impuesta por la motocicleta debe mencionarse que ésta resulta ser un
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cobro indebido, toda vez que de acuerdo al Reglamento de Transito y
Vialidad del Estado de Michoacan, “procede la detencion del vehiculo y de
su conductor por parte de la autoridad de Transito o en su caso del agente
cuando dicho conductor se encuentre presuntamente involucrado en la
comision de un delito que se sancione con pena corporal” (articulo 147),
mientras que el numeral 148 senala expresamente que: “la circulacion de
un vehiculo sélo puede impedirse, deteniéndolo, 0 mediante su decomiso

en los siguientes casos:

a). - Cuando su conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o

bajo el influjo de drogas o estupefacientes.

b). - Cuando su conductor no estée facultado para conducir vehiculos o su

licencia o permiso se encuentren vencidos o suspendidos.

c). - Cuando el vehiculo carezca de una o ambas placas o permiso de
circulacion, se encuentren vencidas o no coincidan en su nhomenclatura con

las de la calcomania y la tarjeta de circulacion.

d). - Cuando el vehiculo se encuentre en condiciones tales, que su

circulacion signifique peligro para sus ocupantes o para terceros.”

45. En el caso que nos ocupa ninguna de las circunstancias anteriores se
dieron, por lo tanto, el resguardo de la motocicleta no procedia, no
obstante, se entiende que, para salvaguardar la propiedad del quejoso, se
realice el traslado de la motocicleta a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, pero no tiene sustento la imposicion de una sancién econémica
o condicionar su entrega previo un pago. Por lo tanto, en criterios de este
Organismo la Direccién de Seguridad Publica Municipal, realizd un cobro
indebido, ya que aun cuando la falta administrativa fuera legal, no se puede

cobrar al ciudadano por entregarle sus pertenencias y en caso de que el
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vehiculo y objeto tenga algun inconveniente legal se debe notificar a la

autoridad correspondiente.

46. Es preciso mencionar que las violaciones a derechos humanos
cometidas por Elementos de la Direccion de Seguridad Puablica Municipal
de Apatzingan, en el presente caso, estan debidamente acreditadas por el
guejoso e incluso reconocidas por la autoridad, y que se consideran graves
debido a la arbitrariedad de las mismas, derivando dichas violaciones de la
inobservancia de la ley, de su interpretacién indebida e incluso de
actuaciones fuera de la competencia de la autoridad.

47. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Ombudsman le formula
a Usted Licenciado José Luis Cruz Lucatero, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Apatzingan, Michoacan, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. De vista al 6rgano de control interno correspondiente para que
inicie el procedimiento administrativo, toda vez que se encuentra
demostrada la responsabilidad los elementos adscritos a la Direccion de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Apatzingan pertenecientes a la
unidad XXXXXXXX en el tiempo en que ocurrieron los hechos, asi como,
que se aplique la sancién correspondiente en atencion a la gravedad de la

falta.

SEGUNDA. Se brinde capacitacion suficiente y constante a elementos de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Apatzingan, en materia de
derechos humanos a fin de que brinden el servicio publico que
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desempefian con total respeto a los derechos humanos haciendo hincapié
en que la funcion de la seguridad publica, debe ser apegada a principios
de legalidad, eficiencia, profesionialismo y honradez, atendiendo a que la
finalidad de la seguridad publica, es salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la

paz publica.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que
Elementos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Apatzingan,
no se extralimiten en sus funciones ni actien fuera de su competencia,
debiendo apegarse al ordenamiento juridico que rige su actuacion,
asimismo, se abstengan de realizar arrestos administrativos por
infracciones de transito que solo ameriten infraccibn o multa, como es el

caso de pasarse un seméforo en rojo.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, deje de cobrar multa o
cualquier otro pago econémico por el resguardo y posterior devolucion de
vehiculos o motocicletas, cuando no exista inconveniente legal alguno para

ser devuelto a su propietario o conductor.

QUINTA. En atencion a la reparacion integral del dafio se realice la
devolucion del cobro indebido que se realizé al quejoso, derivado de la
aplicacion indebida de una sancion o infraccion, consistente en lo

declarado tanto por el quejoso como por la autoridad.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de la Comisién Estatal de los

Derechos Humanos, se solicita a usted que la respuesta sobre la
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aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de
los diez dias naturales siguientes a su notificacion. Igualmente, con el
mismo fundamento juridico, se le pide que en su caso las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision dentro de un término de quince dias naturales siguientes a la
fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion

de la Recomendacion.

La falta de la presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, quedando este Ombudsman
Estatal en libertad para hacer publica esta circunstancia de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 118 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo.

Llamo su atencion sobre el articulo 115 fracciéon | de la Ley de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo que a la letra
dice: “cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas, se procedera conforme a los siguiente: la autoridad o servidor
publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer publica su negativa,
y atender el llamado en su caso el congreso, a comparecer a efecto
expliquen el motivo de su negativa;” en concordancia a lo que establece el
articulo 1 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mismo que sefiala: “Todas la autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
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las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley”.

ATENTAMENTE

LICENCIADO UBLE MEJIA MORA
SECRETARIO EJECUTIVO ENCARGADO DE DESPACHO DE LA

PRESIDENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.
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