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Cuantificacion de la paz y sus beneficios

El Instituto para la Economia y la Paz (IEP) es un grupo independiente de expertos, no partidista y sin
fines de lucro dedicado a cambiar el enfoque mundial hacia la paz como una medida positiva, alcanzable
y tangible del bienestar y el progreso humanos.

El IEP logra sus objetivos al desarrollar nuevos marcos conceptuales para definir la paz; suministrar
parametros para medir la paz; y descubrir las relaciones entre las empresas, la paz y la prosperidad; asi
como al promover una mejor comprension de los factores culturales, econémicos y politicos que crean
la paz.

El IEP tiene su sede en Sidney, con oficinas en Nueva York, La Haya, Ciudad de México, Bruselas y
Harare. Trabaja con una amplia gama de socios a nivel internacional y colabora con organizaciones
intergubernamentales en la medicion y la comunicacién del valor econémico de la paz.

Para obtener mas informacion, visite www.economicsandpeace.org.

Cite este informe como:

Instituto para la Economia y la Paz. indice de Paz México 2022: identificacién y medicién de los factores
que impulsan la paz, Sidney, mayo de 2022. Disponible en http://visionofhumanity.org/resources
(consultado Fecha Mes Afo).
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RESUMEN
EJECUTIVO

Esta es la novena edicién del indice de Paz México
(IPM), elaborado por el Instituto para la Economia y la
Paz (IEP). El IPM proporciona una medicion integral de
la paz en México, que incluye tendencias, analisis y
estimaciones del impacto econdmico de la violencia
en el pais. La metodologia se basa en el indice de Paz
Global, la medicién mas importante de la paz a nivel
mundial, elaborado anualmente por el IEP desde 2007.
El IPM consta de 12 subindicadores agregados en cinco
indicadores mas amplios.

La paz en México mejord un 0.2% en 2021. Este fue el
segundo afio consecutivo de mejora después de cuatro
afos consecutivos de deterioro. Veintitrés estados
mejoraron, mientras que nueve se deterioraron. Aunque
solo nueve estados empeoraron, el deterioro en estos
estados fue lo suficientemente grande como para casi
contrarrestar las mejoras en otros estados. Esta relacion
ocurre globalmente donde los paises se deterioran con
respecto a la paz mucho mas rapido de lo que mejoran.

En 2021, tres de los cinco indicadores del IPM
mejoraron. Cabe destacar que tanto los delitos
cometidos con armas de fuego como el homicidio han
mejorado, con tasas que cayeron un 6.2% y un 4.3%,
respectivamente; ambos alcanzaron una tasa cercana a
26 por cada 100,000 habitantes. Esto marca el segundo
afio consecutivo de mejora para ambos indicadores
luego de pronunciados aumentos entre 2015 y 2018.

Sin embargo, las tendencias a mas largo plazo indican
un marcado deterioro de la paz entre 2015 y 2021.

La paz en México se ha deteriorado en un 17.1%, con
muchos indicadores de delitos significativamente
mas altos que hace siete afios. La tasa de homicidios
en 2021 fue un 76.3% mas alta que en 2015. Si bien
la tendencia de los homicidios ha mejorado en los
ultimos dos anos, estos se mantuvieron en niveles
histéricamente altos en 2021, con 26.6 muertes por
cada 100,000 habitantes, o mas de 34,000 victimas.
Esto equivale a aproximadamente 94 homicidios por
dia.

Tanto los indicadores de crimenes de la delincuencia
organizada como los de delitos con violencia se
deterioraron a los niveles previos a la pandemia en
2021 después de mejorar el afio anterior. Los deterioros
en el indicador de los crimenes de la delincuencia
organizada estuvieron impulsados por aumentos en las
tasas de extorsion y de los delitos de narcomenudeo,
que aumentaron 11% y 6.2%, respectivamente. En
2020, el indicador de delitos con violencia fue uno de
los mas impactados por las restricciones impuestas a
las actividades cotidianas a causa de la pandemia de
COVID-19, con una fuerte caida de las tasas de asalto y
robo. El deterioro en los delitos con violencia en 2021
probablemente esté asociado con el levantamiento

de las medidas de salud publica y el regreso a los
niveles de movilidad previos a la pandemia. Ademas,
el deterioro de los delitos con violencia también estuvo
impulsado por aumentos continuos en los casos de
violencia familiar y violencia sexual.

Los crimenes de la delincuencia organizada siguen
siendo el principal impulsor de los homicidios y

la violencia con armas de fuego en México. Se
estimé que aproximadamente dos tercios de los
homicidios estuvieron relacionados con actividades
de la delincuencia organizada en 2021." Desde 2015,
la tasa de crimenes de la delincuencia organizada
se ha deteriorado en un 48.1%, lo que se atribuye
principalmente a un fuerte aumento del 139% en los
delitos de narcomenudeo durante el mismo periodo.

La violencia reciente en México esta vinculada

a cambios en el panorama de los crimenes de la
delincuencia organizada caracterizados por la
expansion territorial rapida y violenta de ciertos carteles
mas grandes, predominantemente el Cartel Jalisco
Nueva Generacion (CIJNG), asi como la proliferaciéon

de grupos delictivos mas pequeiios y la diversificaciéon
de la actividad delictiva. También ha habido cambios
importantes en el tipo de drogas que las organizaciones
delictivas mexicanas han movido a nivel internacional
en la ultima década, ya que el trafico de marihuana ha
caido en picada, mientras que el trafico de fentanilo ha
aumentado considerablemente.

Los estados que registraron los mayores deterioros
en sus tasas de homicidios, como Baja California,
Guanajuato, Michoacan y Zacatecas, fueron escenario
de continuos conflictos entre carteles. La violencia
con armas de fuego tiende a ser mas intensa en estos
estados, donde multiples organizaciones delictivas
compiten por el territorio y las rutas clave del
narcotrafico. Las muertes atribuidas a los conflictos de
carteles aumentaron de 669 en 2006 a mas de 16,000
en 2020.2

A medida que la violencia causada por los crimenes
de la delincuencia organizada se intensifico en
partes del pais, hubo un aumento marcado en el
numero de personas desplazadas por la violencia en
2021. Desde 2016, mas de 117,000 personas fueron
desplazadas internamente, y al menos 44,905 de
esos desplazamientos ocurrieron en 2021.3 La mayoria
de estos desplazamientos se dieron en Guerrero,
con mas de 21,800 desplazamientos, seguido de
Chiapas y Michoacan con mas de 14,900 y 12,900
desplazamientos, respectivamente.*

Yucatan volvié a ser el estado mas pacifico de México,
seguido de Tlaxcala, Chiapas, Campeche e Hidalgo.
En contraste, Baja California se ubicé como el estado
menos pacifico de México por cuarto afo consecutivo,
seguido de Zacatecas, Colima, Guanajuato y Sonora.
Como reflejo de la gran divergencia en los niveles

de violencia en todo el pais, la tasa promedio de
homicidios en los cinco estados menos pacificos de
México fue de 73 por cada 100,000 habitantes, en
comparacion con 8.2 por cada 100,000 en los cinco
estados mas pacificos.

La mayor mejora en la paz en 2021 se present6 en
Colima, Chihuahua, Tabasco, San Luis Potosi y Sinaloa.
En contraste, Sonora, Zacatecas, Nuevo Leon, Morelos
y Michoacan registraron los mayores deterioros. En
particular, estos cinco estados han sido testigos de una
incursion del CING en los ultimos afos.
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El asesinato de miembros de las fuerzas de seguridad,
figuras politicas y periodistas sigue siendo una gran
preocupacion en México. Mas de 400 policias fueron
asesinados en 2021, siendo la mayoria (52%) policias
municipales, seguidos de la policia estatal, con el
(39%), y miembros de fuerzas federales, con el (9%).
La violencia contra politicos y candidatos también se
intensificé en el periodo previo a las elecciones de
mitad de mandato en México en junio de 2021, con 102
politicos y candidatos asesinados entre septiembre
de 2020 y principios de junio de 2021. EI 90% de los
politicos y candidatos asesinados pertenecian a un
partido diferente al del alcalde.

México sigue siendo uno de los lugares mas peligrosos
del mundo para ser periodista.’ Desde 1994, 142
periodistas y trabajadores de los medios fueron
asesinados, y la mayoria de estos asesinatos no fueron
procesados.® Durante de los tres primeros meses de
2022, siete periodistas y trabajadores de los medios
han sido asesinados en México.” La mayoria de los
periodistas asesinados en las ultimas
décadas cubrian temas relacionados con
los crimenes de la delincuencia organizada,
corrupcioén y politica.?

En los ultimos siete afos, las armas de fuego
se han convertido en el principal medio para
cometer homicidios en contra de hombres

y mujeres en México. Entre 2015 y 2021,

la proporciéon de homicidios de hombres
cometidos con arma de fuego aumenté del
60.9% al 71.3%, mientras que la proporcion
de homicidios de mujeres con arma de fuego
se incremento del 37.8% al 56.8%. Aunque el

éé

Combatir la corrupcion
y la ineficiencia
empresarial,
gubernamental e
institucional no solo
reduciria la impunidad
y los delitos, sino
que también liberaria
fondos y recursos
para inversiones muy

México en seguridad publica y el sistema judicial fue
igual al 0.63% del PIB, el menor de cualquier pais
latinoamericano o miembro de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Ademas, el gasto en seguridad publica disminuyo
un 37.2% entre 2015 y 2021, después del ajuste por
inflacion, mientras que el gasto en el sistema judicial
disminuy6 un 7.5% en el mismo periodo.

Para que dicha inversiéon sea eficaz, también seria
necesario abordar la corrupcion institucional. En
particular, los ciudadanos mexicanos ven a la policia
municipal y al sistema judicial como las instituciones
mas corruptas, ya que mas del 65% de los mexicanos
las percibieron como corrruptas en 2021."2 E| andlisis
sobre el vinculo entre los salarios de los policias,

la corrupcion y los crimenes de la delincuencia
organizada hall6 que los bajos salarios de los policias
juegan solo un papel pequefio en los altos niveles

de violencia en México. La violencia en México es
el reflejo de un nivel mas profundo de corrupcién e
inoperancia administrativa, que afecta los
procesos judiciales y politicos, y facilita
las operaciones de las organizaciones
delictivas.

La resiliencia socioeconémica de México,
medida por la calificacién del indice de
Paz Positiva (IPP), se ha deteriorado en un
1.1% desde 2009. Esto contrasta con una
mejora global promedio del 2.4%. La Paz
Positiva es una medicion de las actitudes,
instituciones y estructuras que crean y
sostienen sociedades pacificas. A nivel
nacional, el deterioro de México desde

abrupto aumento general de los homicidios necesarias. 2009 ha estado impulsado por deterioros
de hombres sigue las tendencias de los en tres pilares de Paz Positiva: buen
crimenes de la delincuencia organizada, I funcionamiento del gobierno, bajos niveles

los homicidios de mujeres tienen una

relacion mas débil con los patrones de los crimenes

de la delincuencia organizada, muchos de los cuales

se derivan de la violencia de pareja.®'° Segun los datos
disponibles, casi uno de cada cinco homicidios de
mujeres ocurre en el hogar, en comparacion con uno de
cada 13 homicidios de hombres."

Se estima que el impacto economico de la violencia

en México fue de 4.9 billones de pesos (US$ 243 mil
millones) en términos constantes en 2021, lo que
equivale al 20.8% del PIB de México. Sobre una base
per capita, el impacto econémico de la violencia fue de
38,196 pesos (US$ 1,884), aproximadamente 2.5 veces
el salario mensual promedio.

El impacto econémico de la violencia mejoré por
segundo afio consecutivo en 2021, disminuyendo un
2.7%, o 137 mil millones de pesos, con respecto al afio
anterior. En 2021, la disminucion de los delitos como
el homicidio, el secuestro y el robo favorecieron la
mejora en el impacto econémico. Ademas, el gobierno
mexicano redujo el gasto en seguridad publica y el
sistema judicial en 8.5% y 3.3%, respectivamente, lo que
contribuy6 al menor impacto general. Por el contrario,
el gasto militar aumenté un 14.7% a casi 167 mil millones
de pesos, el nivel de gasto mas alto registrado. El
impacto econémico de la violencia sexual registro el
mayor deterioro porcentual de todos los indicadores,
aumentando un 16.9% respecto al afo anterior.

El analisis del IEP detecta que México debe aumentar
su gasto en el sistema judicial penal para abordar la
violencia de manera efectiva. En 2021, el gasto de

de corrupcion y buenas relaciones con los
vecinos. A nivel estatal, los altos niveles de corrupcion
y la mala gobernanza se relacionan con los delitos y la
violencia desde el punto de vista estadistico.

Las respuestas politicas a la pandemia de COVID-19
también han tenido un impacto significativo en la

Paz Positiva en México. El pilar entorno empresarial
sélido se deterior6é un 2.1% entre 2019 y 2020, lo que
refleja fracasos comerciales, desempleo y licencias

de trabajadores como resultado de los cierres y las
medidas de distanciamiento social. La desigualdad
econémica también aumento, con un deterioro del 2.6%
del indicador exclusién por grupo socioeconémico del
pilar aceptacion de los derechos de los demas.

Las estrategias efectivas de construccion de

paz deberan considerar multiples dinamicas e
interacciones, y los pilares de la Paz Positiva brindan
una perspectiva sistémica para analizar los problemas
sociales que enfrenta el pais. Combatir la corrupcién

y la ineficiencia empresarial, gubernamental e
institucional no solo reduciria la impunidad y los delitos,
sino que también liberaria fondos y recursos para
inversiones muy necesarias. Ademas, mostrar y replicar
historias exitosas de programas de construccion de

paz y resiliencia podria llevar a México a un circulo
virtuoso hacia niveles mas altos de paz. El informe del
IPM de 2022 tiene como objetivo fomentar un debate
estratégico entre legisladores, investigadores, lideres
empresariales y el publico en general, para ayudar a
desarrollar soluciones holisticas de construccion de paz
para México.
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PRINCIPALES
HALLAZGOS

SECCION 1: RESULTADOS

En 2021, la paz en México mejor6 un 0.2%. Este fue el
segundo afio consecutivo de mejora después de
cuatro afios consecutivos de deterioro.

La mejora en 2021 estuvo impulsada por tres
indicadores: homicidio, delitos cometidos con armas
de fuego y cércel sin sentencia.

Veintitrés de los 32 estados de México mejoraron en
términos de paz en 2021, mientras que nueve estados
se deterioraron.

Si bien la gran mayoria de los estados mejoré en
términos de paz en 2021, la calificacion nacional
experimentd solo una mejora marginal. Esto refleja el
grado en que la violencia en una minoria de estados
esta impulsando niveles elevados de violencia en
México.

La tasa nacional de homicidios cay6 un 4.3% en 2021,
marcando la mayor reduccion en la tasa de homicidios
desde 2014.

A pesar de las mejoras recientes, la tasa de homicidios
de México se mantiene en niveles histéricamente
altos, con 26.6 muertes por cada 100,000 habitantes,
lo que supone mas de 34,000 victimas. Esto equivale
a aproximadamente 94 homicidios por dia en 2021.

En 2021, mas de 44,000 personas en México fueron
desplazadas a nivel nacional por la violencia en
eventos de desplazamiento masivo. Esto es mas del
doble que en 2016, el siguiente afio mas alto
registrado.

La calificacion de los delitos cometidos con armas de
fuego mejord en un 3.9%, impulsada por reducciones
en asaltos con armas de fuego y homicidios con
armas de fuego, cuyas tasas cayeron en mas del 6%
cada una.

La violencia contra policias, politicos y periodistas
sigue siendo una preocupacion en todo México. En
2021, 401 policias, 102 politicos y candidatos, y nueve
periodistas fueron asesinados.

Colima registro la mayor mejora en la calificacion
general en 2021, impulsada por reducciones en
homicidios y delitos cometidos con armas de fuego. A
pesar de esto, el estado sigue siendo uno de los
menos pacificos de México.

Sonora registré el mayor deterioro en la calificacion
general, impulsado por un aumento del 20.8% en su
tasa de homicidios.

Yucatan sigue siendo el estado mas pacifico, seguido
de Tlaxcala, Chiapas, Campeche e Hidalgo.

Baja California es el estado menos pacifico de México
por cuarto afio consecutivo, seguido de Zacatecas,
Colima, Guanajuato y Sonora.

SECCION 2: TENDENCIAS

La paz en México se ha deteriorado 17.1% en los
ultimos siete afos. Sin embargo, en los ultimos dos
afos, la paz en el pais ha mejorado en un 3.6%.

Las medidas de salud publica y las érdenes de
quedarse en casa implementadas en respuesta a la
pandemia de COVID-19 coincidieron con algunas de
estas mejoras, con una gran reduccion en los delitos
oportunistas registrados en 2020.

A pesar de algunos avances positivos, muchos
indicadores de delincuencia siguen siendo mucho
mas altos hoy que en 2015. La tasa nacional de
homicidios casi se ha duplicado, pasando de 15.1
muertes por cada 100,000 habitantes a 26.6 en 2021.

Ocho estados registraron mejoras en sus tasas de
homicidios desde 2015, mientras que los 24 restantes
se deterioraron.

Desde 2015, mas de dos tercios de los homicidios han
sido el resultado de la violencia con armas de fuego.
En 2021, el 71.3% de los homicidios de hombres y el
56.8% de los homicidios de mujeres se cometieron
con un arma de fuego.

La tasa de crimenes de la delincuencia organizada se
ha deteriorado en un 48.1% desde 2015, lo que se
atribuye principalmente a un pronunciado aumento
del 139% en el narcomenudeo.

En los ultimos afos, los cambios en el panorama de
los crimenes de la delincuencia organizada se han
caracterizado por la expansion territorial rapida y
violenta de ciertos carteles mas grandes, la
proliferacion de grupos delictivos mas pequefios y la
diversificacion de la actividad delictiva.

Los crimenes de la delincuencia organizada continian
impulsando altos niveles de homicidios en México. Los
estados que registraron los mayores deterioros en sus
tasas de homicidios fueron escenario de conflictos
continuos entre carteles. Las muertes atribuidas a los
conflictos de carteles aumentaron de 669 en 2006 a
mas de 16,000 en 2020.

La tasa de delitos con violencia aumenté 16.2% entre
2015y 2021, impulsada por el deterioro generalizado
de las tasas de violencia familiar y violencia sexual.

A excepcién de 2020, el indicador céarcel sin sentencia
ha mejorado en cada uno de los ultimos siete afios. En
2021 hubo aproximadamente 79,000 detenidos sin
sentencia, en comparacion con 80,330 en 2015.

Zacatecas registro el mayor deterioro general de la
paz entre 2015y 2021, seguido de Guanajuato, Colima,
Baja California y Michoacan.

Sinaloa ha experimentado la mejora general mas
grande en los Ultimos siete afios, seguido de
Tamaulipas, Guerrero, Coahuila y Yucatan.
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SECCION 3: VALOR ECONOMICO DE LA PAZ

Se estima que el impacto econdmico de la violencia
en México fue de 4.92 billones de pesos (US$ 243 mil
millones) en 2021, lo que equivale al 20.8% del PIB
nacional.

Esto represent6 una mejora con respecto al afio
anterior, y el impacto disminuy6 en un 2.7%, o 137 mil
millones de pesos, desde 2020. Esta fue la segunda
mejora anual consecutiva.

En 2021, el impacto econdmico de la violencia fue mas
de siete veces mayor que las inversiones publicas
realizadas en atencion médica y mas de seis veces
mayor que las realizadas en educacion a nivel
nacional.

En 2021, el gasto de México en seguridad publica y el
sistema judicial fue igual al 0.63% del PIB, el menor de
cualquier pais latinoamericano o miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

En 2021, los costos asociados con los homicidios
representaron el 43.4% del impacto econémico de la
violencia. Esto equivalié a 2.2 billones de pesos (US$
105.5 mil millones).

Una disminucion del 1% del impacto econémico de la
violencia equivaldria a la inversion del Gobierno
federal en ciencia, tecnologia e innovacién en 2021.

El impacto econdémico de la violencia fue de 38,196
pesos por habitante, aproximadamente 2.5 veces el
salario promedio mensual en México.

El impacto econémico per capita varia
considerablemente de un estado a otro, desde 12,064
pesos en Yucatan hasta 77,871 pesos en Zacatecas.

En 2021, el impacto econoémico de las violencia
sexuales registré el mayor aumento porcentual de
todos los subindicadores del modelo, y ahora
asciende a 511.9 mil millones de pesos.

México ha aumentado su inversion en las fuerzas
armadas para hacer frente a los crimenes de la
delincuencia organizada. Desde 2015, el gasto militar
aumento en un 31.3%, para llegar a casi 167 mil
millones de pesos, el nivel mas alto registrado. Esto se
corresponde con reducciones en el gasto en
seguridad publica del 37.2% y en justicia del 7.5%.

SECCION 4: PAZ POSITIVA

La calificacién nacional del indice de Paz Positiva (PPI)
de México se ha deteriorado en un 1.1% desde 2009.
Esto es contrario a la mejora del 2.7% en la calificacion
nacional promedio de los paises de la regién de
América Central y el Caribe durante el mismo periodo.

La Paz Positiva en México mejord constantemente
entre 2009 y 2015, pero luego registré deterioros
sustanciales entre 2015 y 2020, deshaciendo el
progreso de los afios anteriores. Los deterioros desde
2015 coincidieron con los fuertes aumentos de la
violencia en todo el pais.

El deterioro neto desde 2009 estuvo impulsado por
deterioros en tres pilares de Paz Positiva: buen
funcionamiento del gobierno, bajos niveles de
corrupcion y buenas relaciones con los vecinos.

Desde 2009, el pilar de Paz Positiva que registro la
mayor mejora fue el libre flujo de informacion. Esta
mejora estuvo impulsada por politicas nacionales para
mejorar el acceso a Internet y el uso de tecnologias de
la informacion.

El pilar aceptacién de los derechos de los demas
también mejoré de manera sustancial, principalmente
impulsado por casi haber logrado la paridad de género
en la legislatura federal de México.

Las medidas de confinamiento provocaron una
reduccion del PIB, un aumento del desempleo y la
interrupcion de los programas educativos, lo que a su
vez provoco un impacto negativo en el pilar entorno
empresarial sélido.

A nivel subnacional, el indice de Paz Positiva de
México (IPPM) identifica variaciones en la resiliencia
social entre los estados. Querétaro, Baja California Sur,
Aguascalientes, Sonora y Tlaxcala registraron los
niveles mas altos de Paz Positiva en 2020.

En contraste, Guerrero, Oaxaca, Morelos, Veracruz y
Michoacan registraron los niveles mas bajos de Paz
Positiva.

Los crimenes de la delincuencia organizada y el
narcotrafico distorsionan la relacion entre la Paz
Positiva y la paz negativa dentro de México. Por lo
general, las sociedades con una Paz Positiva alta
tienden a ser mas pacificas. Pero en México, los
estados con mayores niveles de desarrollo econémico,
social y urbano, que suelen exhibir mayores niveles de
Paz Positiva, tienden a ser mas atractivos y
estratégicos para las organizaciones delictivas.

Los pilares del IPPM con las asociaciones mas fuertes
con la paz real, segun lo medido por el IPM, son bajos
niveles de corrupcién y buen funcionamiento del
gobierno. Esto sugiere que la corrupcion y la ineficacia
administrativa son impulsores clave de la violencia en
México, ya que contribuyen a la impunidad y reducen
la cantidad de recursos disponibles para combatir los
delitos.
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Explore los datos en el mapa interactivo del indice de Paz México: vea como
VlSION OF HUMAN'TY cambia la paz con el transcurso del tiempo, compare los niveles de paz entre

estados y descubra como les va a los estados segun cada indicador de paz.

visionafhumanity.arg
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RESULTADO S 2021

+ En 2021, la paz en México mejoré en un 0.2%. Este
fue el segundo afio consecutivo de mejora después
de cuatro afnos consecutivos de deterioro.

* La mejora en 2021 estuvo impulsada por tres
indicadores: homicidio, delitos cometidos con
armas de fuego y carcel sin sentencia.

» Veintitrés de los 32 estados de México mejoraron
en términos de paz en 2021, mientras que nueve
estados se deterioraron.

* Enlos ultimos dos afos, mas estados han mejorado
de los que se han deteriorado, y en 2021 se registré
la mayor cantidad de estados que mejoraron desde
2015.

+ Si bien la gran mayoria de los estados mejoraron en
términos de paz en 2021, la calificacion nacional
experimentoé solo una mejora marginal. Esto refleja
el grado en que la violencia en una minoria de
estados esta impulsando niveles elevados de
violencia en México.

+ La tasa nacional de homicidios cay6 un 4.3% en
2021, marcando la mayor reduccion en la tasa de
homicidios desde 2014.

* A pesar de las mejoras recientes, la tasa de
homicidios de México se mantiene en niveles
historicamente altos, con 26.6 muertes por cada
100,000 habitantes, lo que supone mas de 34,000
victimas. Esto equivale a aproximadamente 94
homicidios por dia en 2021.

RESULTADQOS

En 2021, mas de 44,000 personas en México
fueron desplazadas a nivel nacional por la
violencia en eventos de desplazamiento masivo.
Esto es mas del doble que en 2016, el siguiente
afo mas alto registrado.

La calificacion de los delitos cometidos con armas
de fuego mejoré en un 3.9%, impulsada por
reducciones en asaltos con armas de fuego y
homicidios con armas de fuego, cuyas tasas
cayeron en mas del 6% cada una.

Colima registré la mayor mejora en la calificacion
general en 2021, impulsada por reducciones en los
homicidios y los delitos cometidos con armas de
fuego. A pesar de esto, el estado sigue siendo uno
de los menos pacificos de México.

Sonora registré el mayor deterioro en la
calificacion general, impulsado por un aumento
del 20.8% en su tasa de homicidios.

Yucatan sigue siendo el estado mas pacifico,
seguido de Tlaxcala, Chiapas, Campeche e
Hidalgo.

Baja California es el estado menos pacifico de
México por cuarto afio consecutivo, seguido de
Zacatecas, Colima, Guanajuato y Sonora.
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TABLA 1.1
Resultados del indice de Paz México, 2021

Una calificacion mas baja indica un mayor nivel de paz.

DELITOS COMETI- CRIMENES DE LA

Conipw  FSTAPO CATorac N wowacinin - ORCTOVEON nascanapas “oriimciiencia  CRICREN CATRO TOTAL
1 Yucatén 1.254 1.103 1.201 1.045 1.318 2.308 0.009 -
2 Tlaxcala 1517 1.482 1.304 1.342 1.226 3.409 -0.047 -
3 Chiapas 1613 1475 1.864 1472 1.560 1.959 0.003 -
4 Campeche 1,622 1518 1.500 1.584 1785 1.994 -0.067 -
5 Hidalgo 1.817 1.481 2.744 1616 1,682 1.508 -0.057 11
6 Nayarit 1.869 1.868 1.309 1557 1573 4.901 0.044 i1
7 Coahuila 1.967 1.257 2570 1178 3.251 1.653 -0.024 -
8 Veracruz 2.028 1.770 2.388 2.040 2.181 1.620 -0.053 12
9 Puebla 2.042 1.683 3.432 1.821 1.583 1.502 -0.009 1l
10 Durango 2.051 1.447 2728 1,532 2.717 2.081 -0.020 11
1 Tamaulipas 2.064 1.964 2.656 1.730 2.201 1.355 -0.058 -
12 Tabasco 2113 1.898 3.023 2.076 1.755 1,567 -0.225 11
13 Aguascalientes  2.150 1.328 3.870 1.362 2.675 1.310 -0.099 11
14 Oaxaca 2.290 2.049 2.984 2.366 2.162 1517 -0.059 -
15 Sinaloa 2.294 2013 2793 2.077 2.762 1.351 -0.109 -
16 Querétaro 2.348 1.457 3.079 1472 4139 1.259 -0.068 -
17 Ciudad de 2.426 1,599 4.394 2.075 2.360 1414 -0.036 -
México
18 Sala California 2.478 1.354 3.143 1.209 5 1,504 -0.041 .
19 Jalisco 2.496 2.448 2.762 2.646 2.371 1.939 -0.070 t
20 San Luis Potosi  2.730 2.329 3.309 2.790 3.180 1.383 -0.152 12
21 Nuevo Leon 2.802 1.943 3.281 2.457 4.404 1.419 0.293 13
22 Guerrero 2.862 2.881 2.242 3.315 3.517 1.562 -0.093 11
23 FStado de 2.904 1.796 5 2.330 3.569 1.243 0.037 I2
24 Quintana Roo 3.052 2.926 4.384 2723 2799 1.520 -0.065 12
25 Michoacan 3.190 3.853 2.554 4.830 1.896 1673 0.187 11
26 Morelos 3.299 3.889 3.793 3.531 2.473 1.382 0.241 11
27 Chihuahua 3517 4.236 2.823 4535 2.876 1.783 -0.239 T2
28 Sonora 3.524 4185 2.700 3.907 3.639 1.950 0.346 11
29 Guanajuato 3.567 3.836 2557 4817 3.809 1.446 -0.050 11
30 Colima 3.989 4.298 3.997 4.331 4.251 1.258 -0.340 1
31 Zacatecas 4.227 5 2.706 5 5 1.360 0.294 1
32 Baja California 4.307 5 3.580 4.506 4732 2009  -0.094 -
NACIONAL 2.605 2.335 3.180 2.594 2.848 1.497 -0.005
Fuente: IEP
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UNVISTAZO A LA
METODOLOGIA

El indice de Paz de México (IPM) se basa en los conceptos y el marco del indice de Paz Global (IPG),
la principal medida global de paz producida anualmente, desde 2007, por el Instituto para la
Economia y la Paz (IEP). Sin embargo, como andlisis interno de un solo pais, el IPM adapta la
metodologia del IPG para una aplicacién subnacional, similar al indice de Paz del Reino Unido
(UKPI) y al indice de Paz de los Estados Unidos (USPI), también producidos por el IEP. Todos estos
indices miden la paz negativa segtn su definicién como “la ausencia de violencia o miedo a la

violencia”.

Esta es la novena version del IPM y utiliza datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Siempre que sea posible, los datos oficiales se
ajustan para compensar la falta de denuncia y se contextualizan utilizando otros conjuntos de
datos. En la seccidn 6 se puede encontrar una revisidn detallada de la metodologia.

INDICE DE PAZ

El IPM se compone de los siguientes cinco indicadores, calificados entre 1y 5, donde 1 representa GLOBAL 2021

la calificacion mas pacificay 5 la menos pacifica. A lo largo del informe los indicadores se muestran
en cursiva, lo que las distingue de las tasas, que no estan en cursiva.

Nimero de victimas de homicidio doloso por cada
100,000 habitantes.

Fuente: SESNSP

Numero de delitos con violencia por cada 100,000
habitantes, ajustado por la falta de denuncia. Los delitos
con violencia incluyen robo, asalto, violencia sexual y
violencia dentro de la familia.

Fuente: SESNSP

El indicador crimenes de la delincuencia organizada se
compone de los siguientes subindicadores: extorsiones,
delitos mayores, delitos de narcomenudeo e
investigaciones sobre secuestro o trata de personas.

Las tasas de extorsion, secuestro y trata de personas se
ajustan para compensar la falta de denuncia.

Los delitos mayores por la delincuencia organizada
incluyen:

- los delitos federales de produccién, transporte,
comercio, suministro o posesion de drogas, u otros
delitos comprendidos en la ley de Los Delitos contra la
Salud Publica;y

- delitos tipificados en la Ley Contra el Crimen
Organizado, que incluye todos los delitos anteriores

cuando tres o mas personas conspiran para cometerlos.

Los delitos de narcomenudeo se utilizan como un
indicador del tamafio del mercado impulsado por la
producciény la distribucién de drogas ilicitas.

Cada subindicador de los crimenes de la delincuencia
organizada se ponderay se promedia para formar la

calificacién del indicador. Las ponderaciones de los
subindicadores ajustan las calificaciones en funcién de la
distribucion de delitos, el impacto social relativo del delito
y el grado en que el delito representa la presencia de
organizaciones delictivas en un estado particular del pais.

Fuente: SESNSP

Numero de victimas de homicidio doloso o culposo, o
asalto cometidos con arma de fuego por cada 100,000
habitantes.

Fuente: SESNSP

Proporcion de personas privadas de la libertad sin una
sentencia condenatoria respecto al nUmero de delitos con
violencia (incluido el homicidio).

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC)

Dos de los indicadores, delitos con violencia y crimenes de la
delincuencia organizada, se ajustan para compensar la falta
de denuncia. En 2020, el 93.3% de los delitos en México no
aparecieron en las estadisticas oficiales porque no fueron
denunciados a las autoridades o porque no se abrié ninguna
investigacion.' El IEP utiliza la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
calcular las tasas de falta de denuncia para cada estado y
delito, y ajusta las estadisticas oficiales de robo, asalto,
violencia sexual, extorsion y secuestro o trata de personas
para aproximarse a las tasas reales de violencia.
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C

RESULTADOS
NACIONALES

La paz en México mejord en un 0.2% en 2021 (Grafica 1.1). A pesar del cambio relativamente menor en la
calificacién, esto representa el segundo afo consecutivo de mejora luego de cuatro afios consecutivos de
deterioros. De los cinco indicadores del IPM, tres (homicidio, delitos cometidos con armas de fuego y céarcel sin
sentencia) mejoraron en 2021, mientras que dos (delitos con violencia y crimenes de la delincuencia organizada)
se deterioraron. La tasa de homicidios cayé un 4.3%y la tasa de delitos cometidos con armas de fuego un 6.2%,
marcando el segundo afio consecutivo de mejora para ambos indicadores. Esto es significativo debido a que
estas dos categorias de delitos han impulsado el deterioro general de la paz en México desde 2015.

En los Ultimos afios, la violencia se ha concentrado cada vez més
en ciertas partes de México, y esta tendencia continué en 2021. Al
igual que en 2020, solo seis estados (Guanajuato, Baja California,
Estado de México, Michoacéan, Chihuahuay Jalisco) concentraron
aproximadamente la mitad de todos los homicidios. Como reflgjo
delasignificativadivergencia en los niveles de violencia en todo el
pais, la tasa promedio de homicidios en los cinco estados menos
pacificos de México fue de 73 por cada 100,000 habitantes, en
comparacion con 8.2 por cada 100,000 en los cinco estados mas
pacificos.

En 2021, se estim6 que aproximadamente dos tercios de los
homicidios en México estuvieron relacionados con los crimenes de
la delincuencia organizada,? lo que indica que la creciente
concentracion de violencia en el pais esta ligada en gran medida a
conflictos entre grupos y cambios en el panoramade la
delincuencia organizada. Luego de un intenso periodo de
fragmentacion de carteles y el surgimiento de nuevos actores
delictivos importantes, como el Cértel Jalisco Nueva Generacion
(CING), los enfrentamientos violentos entre grupos delictivos
rivales y las luchas internas han provocado repuntes esporadicos
de violencia en algunos estados.®

GRAFICA 1.1
Cambio en lapaz general, 2015-2021

La paz mejoro ligeramente en 2020 y 2021, después de cuatro
anos consecutivos de deterioro.
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Enlagréfica 1.2, se muestra el nimero de estados que mejoraron
en cuanto ala paz y de los que se deterioraron cada afio. En los
ultimos dos afios, més estados han mejorado de los que se han
deteriorado, y en 2021 se observé la mayor cantidad de estados
que mejoraron en los Ultimos siete afios. Sin embargo, s bien la
gran mayoria de los estados mejoraron en términos de paz en
2021, lacalificacion nacional experimento solo una mejora
marginal. Esto refleja el grado en que los deterioros en una
minoria de estados estan impulsando niveles elevados de violencia
en México.

En 2021, las mayores mejoras se produjeron en los indicadores de
homicidio y delitos cometidos con armas de fuego, como se muestra
en lagrafica 1.3. Estos dos indicadores suelen tener unafuerte
correlacion porque la mayoria de los homicidios en México se
cometen con armas de fuego, lo cual se captura en el subindicador
homicidio con arma de fuego. En general, la calificacion de
homicidio mejoré en un 2.5%, y latasa nacional de homicidios
cay6 de 27.8 a 26.6 muertes por cada 100,000 habitantes. La
calificacion de los delitos cometidos con armas de fuego mejoré en
un 3.9%, impulsada por reducciones en asaltos y homicidios con
armasdefuego, cuyastasas cayeron en mas del 6% cadauna.

GRAFICA 1.2

Numero de estados que registran mejoras
y deterioros en lapaz, 2016-2021

A partir de 2020, la gran mayoria de los estados comenzaron
a mejorar con respecto a la paz.
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Fuente: IEP
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En particular, la tasa de homicidios sin armas de fuego disminuy6
menos del 0.2% en 2021. Esto indica que lareduccién genera de
homicidios provino casi en su totalidad de la reduccion de la
violencia con armas de fuego.

La calificacion de céarcel sin sentencia, que representa latasa de
detenidos sin sentencia en relacién con los niveles nacionales de
homicidio y delitos con violencia, también mejoré en un 1.4% en
2021.

En 2021, la mayoria de |os estados mejoraron en todos los
indicadores. La excepcidn, sin embargo, estuvo en los delitos con
violencia, paralos cuales solo cinco estados mejoraron, frente a 27
que se deterioraron. Esto marca una clara reversion desde 2020,
cuando 25 estados mejoraron con respecto a este indicador.

En 2020, delitos con violencia fue uno de los indicadores més
impactados por las restricciones impuestas a las actividades
cotidianas por la pandemia de COVID-19. El repunte de las tasas
de delitos con violencia en 2021 probablemente esté asociado con
el levantamiento de tales restriccionesy el posterior regreso ala
normalidad. Segun |os datos de movilidad de Google, las tasas de
personas que se quedaron en casa en M éxico disminuyeron de
manera constante cada mes después de al canzar su punto méximo
en abril de 2020, cuando eran un 19.3% mas altas que sus niveles
previos ala pandemia. Para diciembre de 2021, |as tasas de
personas que se quedaron en casa eran solo un 1.8% mas altas que
sus niveles previos a la pandemia.* En el contexto de este retorno
alos patrones de movimiento previos ala pandemia, la
calificacion delos delitos con violencia experiment6 el peor
deterioro de cualquier indicador en 2021, aumentando en un 4.4%.

Aparte de los delitos con violencia, el unico otro indicador que se
deterior6 en 2021 fue el de los crimenes de la delincuencia
organizada, que aumenté un 1.3%. Sin embargo, las mejoras no
fueron consistentes en todos los subindicadores de los crimenes
de la delincuencia organizada. Mientras que la extorsion y los
delitos de narcomenudeo se deterioraron en un 11% y un 6.2%,
respectivamente, los delitos mayoresy el secuestro y latrata de
personas mejoraron en un 11.5% y un 9.2%, respectivamente.

GRAFICA 1.4

En lagréfica 1.4, se muestran los cambios por tasas de
subindicadores entre 2020 y 2021, asi como entre 2019 y 2020.
Tras las caidas en los delitos oportunistas como €l asaltoy la
extorsion en 2020, ambos delitos aumentaron nuevamente en
2021. Si bien las tasas de robo, secuestro y trata de personas
continuaron mejorando en 2021, las mejoras fueron mucho
menores que en 2020.

En contraste, la violenciainterpersonal, medida por los
subindicadores de violenciafamiliar y violencia sexual, continué
deteriorandose en 2021, y a un ritmo mucho més alto que en 2020.
Estas tendencias pueden deberse a un cambio en la presentacion
deinformes durante el periodo. Los deteriorosrelativamente

GRAFICA 1.3
Cambios en la paz porindicador,2020-
2021

Los indicadores de delitos cometidos con armas de fuego y

homicidios registraron las mayores mejoras en 2021, con un

3.9% y 2.5%, respectivamente. Sin embargo, el deterioro de

los delitos con violencia y los crimenes de la delincuencia

organizada signific que la calificacion general mejord solo de
delincuencia

forma marginal.
organizada .
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Cambios en la paz por subindicador, 2020-2021y 2019-2020

En 2021, cinco subindicadores continuaron mejorando como el afio anterior, mientras que cuatro experimentaron un
cambio de tendencia. Tres subindicadores (violencia familiar, violencia sexual y delitos de narcomenudeo) experimentaron un

deterioro continuo en 2021.
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modestos en las tasas de violencia familiar y violencia sexual
informadas en 2020 pueden haber sido en parte el resultado de un
aumento en la falta de denuncia provocada por la pandemia de
COVID-19y sus restricciones asociadas en actividades y
movimientos regul ares.®

DESPLAZADOS INTERNOS EN MEXICO

L as personas que huyen de sus hogares en busca de mayor
seguridad se han convertido en un tema de mayor preocupacion
en México durante el dltimo afio. Este es el caso tanto de los
meXicanos que han sido desplazados internamente por la violencia
como de los cientos de miles de migrantes internacionales que
pasan o permanecen en M éxico para escapar de lapobrezay la
violencia en sus paises de origen. En 2021, hubo aumentos
sustanciales en ambas categorias de personas desplazadas.

En cuanto alos ciudadanos mexicanos desplazados por la
violencia, la Comision Mexicana de Defensay Promocion de los
Derechos Humanos (CMDPDH) rastrea eventos de desplazamiento
agran escala. Seguin sus registros, tales eventos implicaron el
desplazamiento de a menos 117,301 personas en los Ultimos seis
afios, con a menos 44,905 personas desplazadas solo en 2021
(Gréfica 1.5).° Aproximadamente dos tercios de los
desplazamientos se debieron a la violencia provocada por grupos
armados organizados como los carteles de droga, mientras que
alrededor de un tercio se debi6 alaviolencia asociada a conflicto
politico, social y territorial.” Ambas formas de violencia afectan de
manera desproporcionada a las comunidades indigenas y ruraes.®

GRAFICA 1.5

Entre 2016 y 2020, més del 97% de | os desplazamientos
registrados ocurrieron en solo seis estados: Guerrero, Chiapas,
Michoacén, Sinaloa, Chihuahuay Oaxaca. L os dos estados que
registraron la mayor cantidad de desplazamientos, Guerrero y
Chiapas, tenian més probabilidades de verse afectados por
conflictos politicos, sociaes y territoriales, mientras que en otros
estados era més probable que la violencia estuviese causada por
grupos armados organizados.®

El dramatico aumento de |os desplazamientos en 2021 ha estado
impulsado por una escalada de violencia por parte de grupos de la
delincuencia organizada. Este aumento también coincidio con
cambios en la politica de inmigracién de EE. UU. en 2021 que
afectaron lalibertad de movimiento entre los dos paises.

Los desplazamientos se dispararon en agosto de 2021, momento
en e gue, segln los informes, 10,475 personas huyeron de sus
hogares.’® Casi la mitad de estos desplazamientos ocurrieron en un
solo municipio, Tepalcatepec en Michoacan, debido aque e CING
lanzé una ofensiva violenta contra los residentes y las fuerzas de la
Guardia Nacional .** Ademas, este tipo de violencia ha provocado
desplazamientos masivos en estados donde antes |os eventos de
desplazamiento eran poco frecuentes, como Zacatecas. Por
gemplo, en e municipio de Jerez en Zacatecas, la violencia entre
el CING y el Cértel de Sinaloallevé a arededor de 1,500 personas
a huir de sus hogares a mediados de 2021, dejando al menos un
pueblo abandonado.*?

Desplazados internos por violencia en eventos de desplazamiento masivo, 2016-2021

México vio un aumento importante en las personas desplazadas internamente por la violencia en 2021.
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Veintitrés de los 32
estados de México
mejoraron en términos de
paz en 2021, mientras que
nueve estados se
deterioraron.

2019 2020 2021

4.3%

La tasa nacional de
homicidios cay6 un 4.3%
en 2021, marcando la
mayor reduccion en la tasa
de homicidios desde 2014.

44,000

En 2021, mas de 44,000 personas
en México fueron desplazadas a
nivel nacional por la violencia en
eventos de desplazamiento
masivo. Esto es mas del doble que
en 2016, el afo récord anterior.
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MEJORAS EN
LA PAZ

Veintitrés estados mexicanos ex perimentaron mejoras en la
paz en 2021, mientras que nueve experimentaron deterioros.
Este es el segundo afio consecutivo en que la mayoria de los
estados mejoraron, luego de cuatro afios consecutivos en los
que la mayoria se deterioro.

Las mayores mejoras ocurrieron en |os estados menos
pacificos de México. Los dos estados que registraron los
mayores avances, Colimay Chihuahua, se encuentran entre
los més violentos del pais, y todos |os estados que més
mejoraron quedan fuera de los diez estados més pacificos de
México.

TABLA 1.2

De acuerdo con las tendencias nacionales, cuatro de los
cinco estados que méas mejoraron (Colima, Chihuahua,
Tabasco y Sinaloa) experimentaron reducciones en sus tasas
de homicidios y de delitos cometidos con armas de fuego. El
Unico estado que no experiment6 tales mejoras fue San Luis
Potosi, aunque sus tasas de homicidios y de delitos
cometidos con armas de fuego permanecieron
précticamente sin cambios con respecto al afio anterior.

Los cinco estados que mas mejoraron, 2020-2021

Colima registré la mayor mejora en su calificacién general luego de cinco afos consecutivos de deterioros.

ESTADO St CLASIFICACION 2020 CLASIFICACION 2021 ST
Colima -0.340 31 30 1
Chihuahua -0.239 29 27 12
Tabasco -0.225 13 12 11
San Luis Potosi -0.152 22 20 |
Sinaloa -0.109 15 15 -

Fuente: IEP

Nota: *Un cambio negativo es una mejora en la paz.
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Colima Clasificacién: 30
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En 2021, Colimatuvo lamayor mejoraen la paz en México,
subiendo un lugar al puesto 30 en la clasificacion. Esta mejora
sigue a cinco afios consecutivos de deterioros.

La mejora general de Colima estuvo impulsada principa mente por
reducciones en sus calificaciones de homicidio y delitos cometido
con armas de fuego. Latasa de homicidios se redujo en un 19.1%,
mientras que la tasa de delitos cometidos con armas de fuego se
redujo en un 20.1% debido areducciones similares tanto en los
asaltos como en los homicidios con armas de fuego.

A pesar de lamejora general en su calificacion respecto de la paz,
Colima sigue estando entre |os estados méas violentos de M éxico.
Cada afo desde 2017 hasta 2019, el estado registré mas de 94
homicidios por cada 100,000 habitantes, o que representa
consistentemente |as tasas mas altas de México. Si bien los
homicidios cayeron tanto en 2020 como en 2021, la tasa de Colima
de 65.7 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2021 seguia
siendo latercerapeor tasadel pais.

El aumento de la violencia en | os ultimos afios esta ligado en gran
medida alalucha entre carteles por el control del puerto mas
transitado de México en la ciudad de Manzanillo. El puerto es un
punto de entrada clave para precursores quimicos de Asia para
sintetizar fentanilo y metanfetaminas, asi como parala cocaina
colombiana. A partir de 2016, una batalla entre el Cartel de
Sinaloa, el CING y Los Zetas por €l control del puerto llevo a
Manzanillo y sus alrededores aregistrar unade las tasas de
homicidios méas altas del pais.*®

Entre 2016 y 2020, Manzanillo se ubico constantemente entre los
cinco municipios con las peores tasas de homicidios en el pais, y
en lamayoria de esos afios, el municipio costero cercano de
Tecoman ocupo el primer lugar.** Para 2021, el CING habia
consolidado en gran medida el control tanto del puerto como del
estado,'® y esto coincidié con una disminucion relativa de los
homicidios en Manzanillo y en todo Colima. A pesar de esto,
Manzanillo registrd la octava tasa de homicidios mas alta del pais
en 2021, con 103 homicidios por cada 100,000 habitantes.

Chihuahua Clasificacion: 27
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Chihuahua tuvo la segunda mayor mejoraen México en 2021.

Meor6 en cuatro de los cinco indicadores del IPM, excepto en
delitos con violencia, y la mejora en su tasa de crimenes de la

delincuencia organizada fue la segunda mas grande del pais.

La tasa de crimenes de la delincuencia organizada de Chihuahua
cay6 un 32.8%. Esta mejora se vio respaldada por tres de |os cuatro
subindicadores de dicho indicador: latasa de delitos de
narcomenudeo se redujo en un 36.8%, mientras que las tasas de
delitos graves y extorsion se redujeron en un 10.1% y un 5.7%,
respectivamente. Sin embargo, en contraste con la tendencia
nacional, la tasa de secuestro y trata de personas aumento en un
16%.

El estado experimentd una mejoradel 9.7% en su tasa de
homicidiosy unamejoradel 11.7% en su tasa de delitos cometidos
con armas de fuego. Esto es significativo debido a que el estado
alcanz6 un maximo de siete afios en ambas categorias en 2020,
cuando los homicidios sumaron 2,715, de los cuales el 69.2% se
cometieron con un arma de fuego.

L os cambios de 2021 en |as tasas de Chihuahua de crimenes de la
delincuencia organizada, delitos cometidos con armas de fuego y
homicidios pueden reflegjar cambios a largo plazo en el panorama
de los crimenes de la delincuencia organizada del estado, tanto en
términos de quiénes son los actores dominantes como de la
manera en que operan. Chihuahua ha representado durante
décadas uno de los estados mas importantes de M éxico para el
narcotréafico, debido a su gran tamarfio, su larga frontera con
Estados Unidos y sus tierras productivas aptas para €l cultivo de
marihuana y amapola.*®* Como resultado, ha sido muy disputado
entre organizaciones delictivas rivales. En la Gltima década, los dos
principales competidores han sido el Cartel de Sinaloay el alguna
vez dominante Cartel de Juérez, junto con sus respectivas
faccionesy aliados.”

Durante afios, el epicentro de esta violencia fue Ciudad Juérez,
lugar de un importante cruce fronterizo hacia El Paso, Texas, que
solia denominarse la " capital mundial del asesinato”.'® Sin
embargo, con la legalizacién y despenalizacién de la marihuana en
muchas partes de los Estados Unidos, asi como la creciente
preferencia por |os opioides sintéticos sobre la heroina, los carteles
se han alejado cada vez mas del tréfico de marihuanay heroina
como sus principales fuentes de ingresos. Para compensar esta
pérdida de ingresos, los carteles han ampliado sus operaciones a
otras actividades, como latalailegal en el suroeste del estado. Este
es ahora un nuevo punto focal en la batalla entre los carteles de
Sinaloay Juarez.*®
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Tabasco Clasificacion: 12
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«+— Mejora
El estado de Tabasco registré la tercera mayor mejora en la paz en
México en 2021, marcando su tercer afio consecutivo de mejora.
Tabasco mejoré en todos los indicadores, excepto en lacarcel sin
sentencia.

La mejora més significativa de Tabasco fue en el indicador
homicidios. Latasade homicidios cay6 un 25.2%, equivalente a 150
muertes menos que en 2020. Esta reduccion estuvo respaldada por
una caida en los homicidios cometidos con arma de fuego, cuya
tasa se redujo en un 38.3%. Sin embargo, mientras que los
homicidios con arma de fuego disminuyeron, |a tasa de asaltos
cometidos con arma de fuego aument6 en un 31.3%.

Los crimenes de la delincuencia organizada también disminuyeron
en Tabasco en 2021, y tres de cuatro subindicadores mejoraron.
Esto fue liderado por una caida del 45.3% en la tasa de delitos de
narcomenudeo y una disminucion del 27.6% en latasa de
secuestros y trata de personas. Solo aumentd la tasa de delitos
mayores, aungue incluso con este deterioro, Tabasco seguia
teniendo |la segunda tasa de delitos mayores mas baja del pais.

Latasa de delitos con violencia de Tabasco también mejord en
2021, cayendo un 14.2%. Esta mejora parece estar ligada a las
continuas reducciones en la movilidad relacionadas con la
pandemia de COVID-19. Por segundo afio consecutivo, Tabasco
tuvo las tasas més altas de personas que se quedaron en casa de
todos los estados del pais. Segin los datos de movilidad de
Facebook,? un promedio del 25.2% de | os tabasquefios no sali6 de
su casa o0 entorno inmediato a diario en 2021, frente al 32.7% en el
periodo de marzo a diciembre de 2020.

Entre los subindicadores de delitos con violencia, estos bajos
niveles de movilidad parecen haber tenido el impacto mas
significativo en los robos, que son, con mucho, la forma més
comun de delincuencia ex perimentada por |las personas en
Tabasco. Segun los datos de la encuesta de 2021, el 19.6% de los
hogares en Tabasco tenian miembros que habian sufrido a menos
una forma de robo en los 12 meses anteriores, la cuarta tasa més
altadel pais.?* Sin embargo, en general, latasa de robos cay6 un
44% en 2021 con respecto a afio anterior, y un 65.5% respecto alos
niveles previos ala pandemia.

Las reducciones en la movilidad parecen haber tenido un impacto
més complejo en los delitos con violencia que normal mente se
cometen en entornos privados. En 2020, en contraste con la
tendencia nacional, Tabasco informé menores indices de violencia
familiar y violencia sexual. Sin embargo, en 2021, ambos
subindicadores se deterioraron notablemente, aumentando la tasa
de violencia sexual en un 21.9% y latasa de violenciafamiliar en
un 19.6%. L as autoridades locales han citado varios factores para €l
fuerte aumento de dichas tasas, incluidas |as tasas mas altas de las
personas que se quedaron en casay las presiones econémicas en
curso sobre las familias, que fueron provocadas por las respuestas
administrativas ala pandemia de COVID-19.%

San Luis Potosi Clasificacion: 20
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San L uis Potosi tuvo la cuarta mejora mas grande de México en
2021, un cambio de tendencia luego de cinco afios consecutivos de
deterioro. Esta mejora estuvo impulsada casi en su totalidad por
reducciones en |os crimenes de la delincuencia organizada, ya que
sus otros indicadores de delincuencia se deterioraron o
permaneci eron practicamente sin cambios.

La mejora en los crimenes de |a delincuencia organizada fue
consistente en todos | os subindicadores en 2021. Esto estuvo
impulsado en gran medida por la reduccion del 39.5% en latasa de
delitos mayores. L as tasas de delitos de narcomenudeo y extorsion
cayeron cada una mas del 20%, mientras que €l secuestro y latrata
de personas registraron una mejora del 0.7%.

A pesar de esta notable mejora en el subindicador de delitos
mayores, que incluye los delitos federales de narcotréfico y los
cometidos por tres 0 més personas, San Luis Potosi contintia
teniendo una de las tasas mas altas de estos delitos en el pais. Al
igual que con algunos otros estados en el centro de México, San

L uis Potosi funciona como un importante punto de transito para
las drogas que ingresan alos Estados Unidos. Su ciudad capital es
un importante centro de transporte interior donde, por ejemplo, €l
fentanilo producido en los estados del oeste puede pasarse de
contrabando con otras mercancias a norte de lafrontera.?®

Por este motivo, San Luis Potosi representa una ubicacion
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estratégica para los grupos de la delincuencia organizada. Si bien
actualmente esta dominado por el CING,?* el estado también vio la
expansion de varios grupos mas en 2021. Segiin andlisis recientes,
tres de |las organizaciones emergentes mas importantes tienen
raices en el estado vecino de Tamaulipasy surgieron como
subgrupos de otros carteles. Los Talibanesy los Zetas Vieja Escuela
surgieron de la fragmentacion de los Zetas, que alguna vez fueron
poderosos, y e Grupo Sombra surgié como una division del Cartel
del Golfo.?®

La tasa de homicidios se mantuvo préacticamente sin cambios en
26.5 homicidios por cada 100,000 habitantes, con 5 muertes mas
registradas en el estado en 2021 en comparacién con 2020. De
manera similar, los delitos cometidos con armas de fuego se
deterioraron solo de forma marginal, con un aumento de la tasa de
asaltos con armas de fuego del 0.8% y unatasa de homicidios con
armas de fuego del 1.1%.

L os delitos con violencia experimentaron el deterioro méas
significativo de todos los indicadores, con aumentos en todos sus
subindicadores. L as tasas de asalto, robo, violencia sexual y
violencia familiar aumentaron entre 5.8%y 17.3%. Esto marca un
regreso a las tendencias anteriores en un periodo de cuatro afnos
después de que cada una de €llas disminuyera por primera vez en
2020.

Sinaloa Clasificacion: 15
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Sinaloaregistré la quinta mayor mejoraen México en 2021,
marcando su cuarto afio consecutivo de mejora en la paz. El
estado ex perimentd mejoras en sus tasas de delitos cometidos con
armas de fuego, homicidiosy carcel sin sentencia.

Las mejoras mas significativas ocurrieron en los indicadores de
homicidios y delitos cometidos con armas de fuego, con tasas que
cayeron un 20.9% y 25.2%, respectivamente. Sinaloatuvo 163
homicidios menos en 2021 que en 2020 debido a las reducciones
en el nimero de homicidios cometidos con arma de fuego. Sinaloa
es uno de los ocho estados de México en los que la proporcion de
homicidios cometidos con arma de fuego ha disminuido en los

Ultimos siete afios. En 2015, € 82% de los homicidios en el estado
se cometieron con arma de fuego, pero para 2021 esa cifra se habia
reducido a 64.8%.

En contraste, la tasa de delitos con violencia de Sinaloa se
deteriord en un 15.3%, debido a los aumentos en todos |los
subindicadores. Las tasas de asalto y robo aumentaron un 19.7% y
un 14.1 respectivamente. De manera similar, las tasas de violencia
sexual y violencia familiar aumentaron en un 23.1% y un 10.7%,
respectivamente. Se manera similar a las tendencias nacionales,
mientras que las tasas de asalto y robo en Sinaloa han fluctuado
desde 2015, |as tasas de violencia sexual y violenciafamiliar han
aumentado constantemente cada afio.

Latasa de crimenes de la delincuencia organizada se deterior6
marginalmente en 2021, en un 2.1% L as tasas de los delitos de
narcomenudeo, secuestro y trata de personas, y |os delitos mayores
disminuyeron, mientras que la tasa de extorsion aumentd. A pesar
de este deterioro marginal, la tasa de crimenes de la delincuencia
organizada de Sinal oa ha mejorado notablemente desde 2015,
cayendo un 54.2%. Ademas, |os homicidios derivados de
enfrentamientos con y entre carteles han sido relativamente
limitados en comparacion con otros estados con altos niveles de
actividad de la delincuencia organizada.

Estos desarrollos coinciden con el hecho de que el Cartel de
Sinaloa obtuvo un gran control del estado mientras continta
realizando actividades ilicitas.?® Esta disminucién de la violencia
puede haber llevado, a su vez, a las autoridades estatales a reducir
la cantidad de atencién que prestan para identificar y desbaratar
otras actividadesiilicitas que lleva a cabo € céartel .2’ A pesar de
estas recientes reducciones en la violencia, la actividad ilicita sigue
siendo una preocupacion parala paz. En 2021, Sinaloatuvo la
quinta tasa més alta de los delitos mayores por |a delincuencia
organizada.

éé

Si bien la gran mayoria de los
estados mejoraron en términos de
paz en 2021, la calificacion nacional
experimento solo una mejora
marginal. Esto refleja el grado en
que la violencia en una minoria de
estados estd impulsando niveles
elevados de violencia en México.
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Al igual que con los estados que mas mejoraron, en
comparacion con afios anteriores, |os cinco estados
meXicanos con |os mayores deterioros ex perimentaron
cambi os rel ativamente modestos en la calificacion en 2021.
Como se muestra en latabla 1.3, cuatro de los cinco estados
descendieron solo un lugar en la clasificacion. El estado
restante, Nuevo Leodn, cayo tres lugares, el mayor cambio de
clasificacion de cualquier estado.

Cuatro de los cinco estados que més se deterioraron en
cuanto alapaz también registraron los mayoresdeterioros
del pais en las tasas de homicidios y de delitos cometidos
con armas de fuego, en contraste con latendencianacional
haciala mejora. Estos estados fueron Sonora, Zacatecas,
Morelosy Michoacan. Si bien Zacatecas registré el segundo

TABLA 1.3

deterioro mas grande en la calificacion general, sus
aumentos en estas categorias fueron mucho mayores que
cualquier otro estado.

Los estados que experimentaron los mayores deterioros en
la paz se extienden por todas las regiones del pais, excepto
las del estey las del sur. Es comun la presencia de grupos
delictivosrivales en estas regiones, que impulsan niveles
elevados de violencia, particularmente en territorios en
disputa dentro de varias docenas de municipios. Ademas,
los cinco estados han sido testigos de una incursion del
CJING en los Ultimos afios y representaron casi una cuarta
parte de las muertes por conflictos de cérteles desde 2015.%

Cinco estados conlos mayores deterioros, 2020-2021
Sonora tuvo el mayor deterioro en la calificacién general, impulsado por un aumento sustancial en su tasa de homicidios.

ESTADO AR CLASIFICACION 2020 CLASIFICACION 2021 e e,

Sonora 0.346 27 28 N

Zacatecas 0.294 30 31 N

Nuevo Leon 0.293 18 21 13

Morelos 0.241 25 26 N

Michoacan 0.187 24 25 N
Fuente: IEP

Nota: *Un cambio negativo es una mejora en la paz.

INDICE DE PAZ MEXICO 2022 | 19



Sonora Clasificaciéon: 28
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En 2021, Sonora experimentd la mayor disminucién de la paz en
México. El estado se deteriord en todos | os indicadores, excepto en
el de carcel sin sentencia. El cambio mas significativo fue en el
indicador de homicidios, con un aumento de latasa del 20.8%,
equivalente a 1,975 muertes. Latasa de homicidios de Sonora de
63.5 por cada 100,000 habitantes es ahoralaquintatasamasalta
del pais.

Si bien Sonora histéricamente ha experimentado altos niveles de
violencia debido a las operaciones de | as organizaciones de
narcotrafico alo largo de su frontera con |los Estados Unidos, su
tendencia actual de deterioro comenzo hace tres afios. En 2018, el
estado se colocé en el puesto 12" en la clasificacion general, y
desde entonces ha caido al puesto 28", marcando € mayor
deterioro general en la paz de cualquier estado en ese periodo. En
el mismo periodo, el estado registré el mayor deterioro del pais en
la tasa de delitos con violencia, el segundo mayor deterioro en las
tasas de homicidios y delitos cometidos con armas de fuego, y el
tercer mayor deterioro en latasa de crimenes de la delincuencia
organizada.

L os deterioros de Sonora posteriores a 2018 coinciden en gran
medida con cambios en su panorama delictivo. En particular, se
alinean con el surgimiento del Cartel de Caborca, que
supuestamente fue creado en 2017 por Rafael Caro Quintero, un
narcotraficante veterano que fue liberado de prision de manera
controvertida en 2013 después de cumplir una condena de 28
anos. Tomando su nombre del municipio fronterizo de Caborca, €l
cartel y sus miembros pandilleros locales se han involucrado en
enfrentamientos violentos con el Cartel de Sinaloay sus aliados
por el control de los corredores clave del narcotréfico.?®

Ademés, el aumento de la violencia ha estado impul sado por las
luchas internas dentro del Cartel de Sinaloay por los crecientes
intentos del CING de establecer un punto de apoyo en Sonora.*° El
municipio de Cajeme, que se encuentra en la parte sur del estado
donde la lucha entre cérteles ha sido mas intensa, tuvo la cuarta
tasa de homicidios mas alta del pais el afio pasado, con 126 casos
por cada 100,000 habitantes.®* En Ciudad Obregon, |a cabecera
municipal de Cajeme, el 95% de | os residentes informaron sentirse
inseguros afinales de 2021.3

Zacatecas Clasificacion: 31
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Zacatecas experimentd el segundo mayor deterioro en México en
2021, marcando su sexto afio consecutivo de caida. Desde 2015,
Zacatecas ha experimentado |a caida més dréastica en la paz de
cualquier estado, cayendo del puesto 14" al 31% en las
clasificaciones. El afno pasado fue el peor afio desde 2015 para
Zacatecas en todos los indicadores, excepto en el de carcel sin
sentencia.

El continuo deterioro estuvo principa mente impulsado por un
aumento del 50.8% en su tasa de homicidios, que ahora se sitla en
97.3 por cada 100,000 habitantes, por I€jos latasa mas alta del
pais. Los homicidios se concentraron en un pufiado de municipios,
incluidas las dos ciudades més grandes del estado, Ciudad de
Zacatecasy Fresnillo. En 2021, Fresnillo tuvo una tasa de casos de
homicidio de 182 por cada 100,000 habitantes, |la segunda tasa
més alta del pais.®® Para fines de afio, el 96.8% de los residentes de
Fresnillo informaron sentirse inseguros, € porcentaje mas alto de
cualquier ciudad importante de M éxico.*

Larazon principal por la que Fresnillo y otras partes de Zacatecas
enfrentan niveles tan extremos de violencia es por su ubicacion
central alo largo de las rutas del narcotréfico. En los Ultimos afios,
el Cértel de Sinaloay el CING, asi como varias organizaciones
delictivas mas pequefias, han estado involucrados en una batalla
por el control de estas rutas, especialmente para transportar
fentanilo. El fentanilo a menudo se mueve desde |os laboratorios
en los estados del oeste através de las carreteras de Zacatecas,
antes de trasladarse a norte de los Estados Unidos.®

Ademas del movimiento transnaciona de drogas, la actividad de
la delincuencia organizada en Zacatecas también tiene como
objetivo ala poblacion local. Desde 2019, Zacatecas registrala
mayor tasa de crimenes de |la delincuencia organizada a nivel
nacional, y esto ha estado impulsado por los niveles més altos de
extorsion en el pais. En 2021, tenia una tasa de extorsion de 495
por cada 100,000 habitantes, méas del doble de la siguiente tasa
mas alta. Segun datos de la encuesta de 2021, el 6.2% dela
poblacién habia sido victima de extorsion en los 12 meses
anteriores, la segunda tasa de victimizacion mas alta del pais.®

Poco después de que los homicidios mensuales en €l estado
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alcanzaran un méaximo histérico en septiembre de 2021, el
gobierno federal anunci6 un operativo especia de apoyo ala
seguridad para Zacatecas. Esto implico el despliegue, en noviembre
de 2021, de 4,699 efectivos del Ejército y la Guardia Nacional.
Estas fuerzas se ubicaron en todo el estado, incluso en 245 puntos
estratégicos alo largo de carreteras y otros puntos criticos de
actividad delictiva, asi como en municipios donde las fuerzas de
seguridad |ocales habian sido desplazadas por grupos delictivos.”
Si bien es demasiado pronto para evaluar el impacto del operativo,
en el mes que siguio al despliegue, los homicidios disminuyeron en
un 25% en todo el estado, |o que contrasta con las tendencias de
periodos anteriores de noviembre a diciembre.

Nuevo Ledn Clasificacion: 21
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En 2021, Nuevo Leodn registro el tercer mayor deterioro de la paz
en México, cayendo del puesto 18™ al 21" en las clasificaciones.
Esta disminucién estuvo impulsada por deterioros sustanciales en
los crimenes de la delincuencia organizada, los homicidiosy los
delitos con violencia, mientras que se registraron ligeras mejoras
en los indicadores de delitos cometidos con armas de fuego y en la
carcel sin sentencia.

El nimero de homicidios aumenté un 17% para alcanzar una tasa
de 18.8 por cada 100,000 habitantes, |a tasa mas ata desde 2015.
L as tasas de delitos con violencia también aumentaron un 17%,
impulsadas por aumentos en |as tasas de asalto, violencia sexua y
violencia familiar.

Latasa de los crimenes de la delincuencia organizada experimentd
el mayor aumento de cualquier indicador, subiendo un 37.9%. En
esta categoria, el aumento mas significativo se dio en e secuestro
y latrata de personas, que aumentaron en un 76.4%. En 2021, las
autoridades de seguridad del estado indicaron que, para las cinco
principal es organizaciones delictivas que operan en el estado, el
control del tréfico de migrantes se habia convertido en un punto
de conflicto mas significativo que el narcotrafico.*®

Nuevo Leon, fronterizo con Estados Unidos, ha estado en la Gltima
década entre los cinco estados con mayor nimero de casos de
migrantes secuestrados en el pais, segun un informe de la
Comision Nacional delos Derechos Humanos (CNDH). Ademas, €
informe indica que, entre 2011 y 2020, |os rescates de migrantes
victimas de tréfico de personas y de secuestros en todo el pais se
multiplicaron por 14, y la mayoria de las operaciones de rescate se

Ilevaron a cabo en Nuevo Leon.* En agosto de 2021, por ejemplo,
el gobierno rescat6 a 327 migrantes en Cadereyta, Nuevo Leon,
donde los traficantes | os retenian en una bodega.*°

Morelos Clasificacion: 26
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Morelos tuvo el cuarto mayor deterioro en México en 2021,
cayendo un lugar con respecto al afio anterior para convertirse en
el séptimo estado menos pacifico del pais. Este deterioro estuvo
impulsado casi exclusivamente por aumentos en latasa de
homicidios del estado, que subié un 22.9%, el segundo aumento
més grande en €l pais, después de Zacatecas.

De los 1,189 homicidios en €l estado en 2021, el 71.8% se cometio
con un arma de fuego, lo que provocé que la tasa de delitos
cometidos con armas de fuego también se deteriorara, en un 17.6%.
Los delitos con violencia se deterioraron moderadamente,
liderados por un aumento del 12.6% en |la tasa de violencia sexual,
mientras que el indicador de céarcel sin sentencia experimentd un
deterioro menor del 0.2%.

En contraste con la tendencia nacional, los crimenes de la
delincuencia organizada ex perimentaron unaleve mejora,

impul sados por una disminucion del 61.4% en |la tasa de secuestros
y trata de personas. A pesar de esto, los funcionarios
gubernamentales han identificado 11 grupos delictivos de distintos
tamarios que estuvieron activos en Morelos en 2021.4

Sin un solo grupo dominante, ha habido unaintensificacion de las
batallas por el control territorial y el consiguiente aumento de los
homicidios.*? Los Rojos, un grupo derivado del ahora disuelto
Céartel de los Beltran Leyva, anteriormente ocupaba una posicion
dominante. Sin embargo, €l arresto de su lider en 2019 cre6 un
vacio de poder que organizaciones rivales, como el CING y el
Cartel del Noreste, han tratado de llenar, incluso mediante la
formaci6n de alianzas con pandillas |ocales.*®

Como resultado, Morelos tuvo la sexta tasa de homicidios mas alta
de todos |os estados en 2021, con 57.6 homicidios por cada 100,000
habitantes. En 2021, el 86.6% de | os residentes de Morelos
informaron sentir que su estado era inseguro, la segunda tasa mas
altadel pais.*
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El quinto mayor deterioro de la paz se presenté en Michoacan, que
lo colocd en el puesto 25" en la clasificacion en 2021, un puesto
por debajo que en 2020. El estado se deterioré en todos los
indicadores, excepto en el de céarcel sin sentencia, registrando sus
peores tasas de homicidios, delitos con violencia, delitos con armas
de fuego y crimenes de la delincuencia organizada desde al menos
2015.

El deterioro de la paz en Michoacan se debié principalmente al
aumento de los indicadores de crimenes de la delincuencia
organizada, homicidiosy delitos cometidos con armas de fuego. La
tasa de homicidios aument6 un 11.7%, lo que llevé a un total de
2,762 muertes, 0 56.9 homicidios por cada 100,000 habitantes. La
gran mayoria de estos homicidios, el 82.6%, se cometieron con
armas de fuego, lo que representa la mayor proporcion de
homicidios cometidos con armas de fuego en México. Como
resultado, Michoacén registrd la segunda calificacion més alta de
delitos cometidos con armas de fuego en el pais.

Como en todos los estados, la mayor parte de laviolencia en
Michoacén en 2021 se concentré en puntos criti cos especificos. Por
gjemplo, la tercera ciudad més grande del estado, Zamora, tuvo
una tasa de homicidio de 193 por cada 100,000 habitantes, |la méas
altadel pais en 2021.%° L os aumentos recientes en la violencia se
debieron en gran parte alos conflictos en curso entre grupos
armados rivales, incluidos el CING y Cérteles Unidos, una
coalicién de organizaciones y grupos delictivos que se identifican
como fuerzas de autodefensa que se han unido para luchar contra
el avance del CING en el area*®

Ademés de |la competencia por €l territorio parala produccion y €l
tréfico de drogas, las disputas entre grupos delictivos se han
centrado cada vez més en oportunidades para extorsionar alas
atamente rentables industrias del aguacatey el limén de
Michoacén. Estos productos han sido objeto de extorsién con
mayor frecuencia durante |la Ultima década.

L os grupos delictivos también han obligado alos trabajadores a
limitar sus jornadas laborales para reducir la oferta, lo que eleva
los precios y las ganancias que obtienen |os grupos delictivos. En
2021, tales précticas contribuyeron a que los precios del limén
alcanzaran niveles sin precedentes en todo el pais.*’ Tales précticas
también contribuyeron a que Michoacan registraraun aumento
del 3.7% en su calificacion de crimenes de la delincuencia
organizada en 2021. Si bien |as tasas de secuestro y trata de
personasy delitos mayores disminuyeron, |as tasas de extorsion y
delitos de narcomenudeo aumentaron, y la cantidad de extorsiones
fue de més del doble.

éé

Michoacan se deteriord en todos los
indicadores, excepto en carcel sin
sentencia, registrando sus peores
tasas de homicidios, delitos con
violencia, delitos con armas de fuego
y crimen organizado desde 2015.
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PRINCIPALES HALLAZGO S

« La paz en México se ha deteriorado en un 17.1% en
los ultimos siete anos. Sin embargo, en los ultimos
dos afos, la paz en el pais ha mejorado en un 3.6%.

* Las medidas de salud publica y las érdenes de
quedarse en casa implementadas en respuesta a la
pandemia de COVID-19 coincidieron con algunas
de estas mejoras, con una gran reduccion en los
delitos oportunistas registrados en 2020.

« A pesar de algunos avances positivos, muchos
indicadores de delincuencia siguen siendo mucho
mas altos hoy que en 2015. La tasa nacional de
homicidios casi se ha duplicado, pasando de 15.1
muertes por cada 100,000 habitantes a 26.6 en
2021.

* Ocho estados registraron mejoras en sus tasas de
homicidios desde 2015, mientras que los 24
restantes se deterioraron.

» Desde 2015, mas de dos tercios de los homicidios
han sido el resultado de la violencia con armas de
fuego. En 2021, el 71.3% de los homicidios de
hombres y el 56.8% de los homicidios de mujeres
se cometieron con un arma de fuego.

« La tasa de crimenes de la delincuencia organizada
se ha deteriorado en un 48.1% desde 2015, lo que
se atribuye principalmente a un aumento del 139%
en los delitos de narcomenudeo.

« Enlos ultimos afnos, los cambios en el panorama de
los crimenes de la delincuencia organizada se han
caracterizado por la expansion territorial rapida y

TENDENCIAS

violenta de ciertos carteles mas grandes, la
proliferaciéon de grupos delictivos mas pequenos y
la diversificacion de la actividad delictiva.

Los crimenes de la delincuencia organizada
contindan impulsando altos niveles de homicidios
en México. Los estados que registraron los mayores
deterioros en sus tasas de homicidios fueron
escenario de conflictos continuos entre carteles.
Las muertes atribuidas a los conflictos de carteles
aumentaron de 669 en 2006 a mas de 16,000 en
2020.

La tasa de delitos con violencia aumento6 un 16.2%
entre 2015 y 2021, impulsada por el deterioro
generalizado de las tasas de violencia familiar y
violencia sexual.

A excepcion de 2020, el indicador carcel sin
sentencia ha mejorado en cada uno de los ultimos
siete afos. En 2021 hubo aproximadamente 79,000
detenidos sin sentencia, en comparacion con
80,000 en 2015.

Zacatecas registro el mayor deterioro general de la
paz entre 2015 y 2021, seguido de Guanajuato,
Colima, Baja California y Michoacan.

Sinaloa ha experimentado la mejora general mas
grande en los ultimos siete afios, seguido de
Tamaulipas, Guerrero, Coahuila y Yucatan.
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TENDENCIAS DE
SIETE ANOS

Desde 2015, la paz en México se ha deteriorado 17.1%. Sin embargo, este deterioro general se produjo entre 2015 y 2019. En
los ultimos dos afos, la paz en el pais ha mejorado, marcando un cambio con respecto a afios anteriores (Grafica 2.1). Esta
mejora continua ha estado impulsada principalmente por reducciones en las calificaciones de homicidio y delitos
cometidos con armas de fuego. La brecha entre los estados mdas y menos pacificos se ha ampliado constantemente en los
ultimos siete afos, lo que sugiere que la violencia se ha vuelto mas concentrada en el pais.

GRAFICA 2.1 El mayor deterioro interanual ocurrié en 2017, cuando la paz se
Cambios anuales en la paz general’ redujo en un 10.2%. En los afios posteriores, |as tasas de deterioro
2015-2021 se desacel eraron gradualmente, y en 2020 esta tendencia se

revirtio y México registré una mejora en la paz. En 2021 se
registré una mejora adicional, aunque marginal. Sin embargo, las
mejoras de los Ultimos dos afos han sido menores en comparacion
con los deterioros ex perimentados antes de ellas, y pueden haber
estado influenciadas en parte por las respuestas administrativas a
la pandemiade COVID-19 (Cuadro 2.1).
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Lk 3 on las ordenes de quedarse en casa
= implementadas en respuesta a la
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La paz mejord un 0.2% en 2021, marcando el segundo afio de
mejoras consecutivas.

15.0%
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CAMBIO PORCENTUAL EN
CALIFICACION GENERAL

Fuente: IEP

CUADRO 2.1
Tendencias delaviolenciay lapandemiade COVID-19 en México

La mejora en la paz en los ultimos dos afios puede reflejar
en parte los impactos de las medidas de salud publica y las
ordenes de quedarse en casa implementadas en respuesta
a la pandemia de COVID-19. Estas medidas redujeron
significativamente la movilidad y, por lo tanto, redujeron
las oportunidades de los grupos delictivos de atacar a las
victimas en publico. De esta forma, los delitos
generalmente relacionados con el movimiento cotidiano
de las personas, como robos, asaltos, secuestros y
extorsiones, experimentaron reducciones notables en
2020. Sin embargo, a medida que se levantaron las
medidas y se reanudaron las actividades habituales,
muchos de estos delitos repuntaron a niveles previos a la
pandemia en 2021.

Por el contrario, los tipos especificos de violencia
interpersonal, como la violencia familiar y la violencia
sexual, aumentaron durante la pandemia. En el caso de la
violencia familiar, las investigaciones indican que las
ordenes de quedarse en casa pueden haber reducido la
voluntad y la capacidad de las victimas para denunciar las
agresiones. Por ejemplo, en la Ciudad de México, aunque

los casos denunciados de violencia familiar disminuyeron
en abril de 2020, el primer mes completo de medidas de
confinamiento, hubo un aumento en el nimero de
llamadas por violencia familiar a la linea directa de
emergencia para mujeres de la capital.' Aunque los
informes oficiales disminuyeron durante los primeros
meses de las medidas de quedarse en casa, a fines de
2020 las tasas de violencia familiar y violencia sexual
habian regresado a los niveles previos a la pandemia, y en
2021 ambos indicadores registraron fuertes aumentos.

En su mayoria, los homicidios y los delitos cometidos con
armas de fuego no se vieron afectados por el
confinamiento.? Las tasas mensuales de homicidios y
delitos cometidos con armas de fuego alcanzaron su punto
maximo en julio de 2018, y han disminuido constantemente
desde entonces. Ademas, hay algunas pruebas que
sugieren que ciertos tipos de actividades delictivas
organizadas, como el trafico de drogas a nivel nacional e
internacional y los delitos de narcomenudeo, también
permanecieron practicamente sin cambios.?
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El deterioro sustancia de la paz en los Gltimos siete afios ha
estado impulsado principal mente por el deterioro en las
calificaciones de homicidio y delitos cometidos con armas de fuego,
como se muestraen lagréfica 2.2. Los delitos cometidos con armas
de fuego registraron el mayor deterioro de todos los indicadores,
con un aumento de su tasa del 77.9%. En 2015, el 57.4% de los
homicidios se cometieron con arma de fuego; para 2021, esta cifra
se situd en el 68%. Sin embargo, tanto el nimero absoluto de
homicidios cometidos con armas de fuego como la proporcién de
homicidios cometidos con un arma de fuego han disminuido desde
que alcanzaron su punto maximo en 2019. Ademés, latasa de
asaltos con armas de fuego ha experimentado una disminucién
especia mente significativa desde que alcanz6 su punto maximo en
2019, cayendo un 22.2% en los Ultimos dos afios.

En general, la tasa de homicidios ha aumentado un 76.3% desde
2015. México haregistrado més de 34,000 homicidios en cada uno
de los Ultimos cuatro afos, y la tasa de homicidios del pais de 26.6
muertes por cada 100,000 habitantes es la octava tasa mas ata del
mundo.* Sin embargo, desde que alcanzd su punto maximo en
2019, latasa de homicidios de México ha mejorado en un 5.6%.

Después de |os delitos cometidos con armas de fuego y los
homicidios, € indicador que ha experimentado el deterioro més
significativo desde 2015 es el de delitos con violencia. Si bien las
tasas de delitos y homicidios cometidos con armas de fuego
cayeron tanto en 2020 como en 2021, latasa de delitos con
violencia cay6 en 2020, pero luego se recuperé en gran medida en
2021.

L os subindicadores de delitos con violencia muestran patrones
divergentes. Especificamente, tanto la tasa de asaltos como la tasa
de robos han fluctuado en los Ultimos siete afios. La tasa nacional
de asaltos ha oscilado entre 500 y 600 casos por cada 100,000
habitantes cada afio, mientras que la tasa nacional de robos ha
registrado entre 900 y 1,400 casos por cada 100,000. Por el
contrario, latasa de violencia sexual y latasa de violencia familiar
han aumentado constantemente en cada uno de los Ultimos siete
afios, o que hallevado a que |las tasas de ambos casi se dupliquen.

El indicador de crimenes de |a delincuencia organizada comprende
cuatro tipos de hechos delictivos: delitos mayores de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas, extorsion y
narcomenudeo. L a tasa de crimenes de la delincuencia organizada
ha aumentado un 48.1% desde 2015.

GRAFICA 2.2

Tendenciaindexada por indicador, 2015-2021

Sin embargo, la calificacién de los crimenes de la delincuencia
organizada se ha deteriorado solo marginalmente durante el
mismo periodo, en un 2.4%. Esta diferencia se debe a que |las dos
actividades que tienen las ponderaciones més atas en la
calificacién de crimenes de la delincuencia organizada (el
secuestro y latrata de personas, y los delitos mayores) han
disminuido desde 2015. En contraste, |as tasas de delitos con
ponderaciones mas bajas (extorsiéon y delitos de narcomenudeo)
han aumentado sustancialmente. Los delitos de secuestro y trata
de personas y delitos mayores tienen mayor ponderacion porque
reflejan actos de violencia méas severos y proporcionan una
indicacion mas fuerte de la presencia de organizaciones delictivas
importantes.

La carcel sin sentencia fue el Unico indicador que mostré avances
desde 2015, con unamejoradel 8% en su calificacion. A diferencia
de los demés indicadores, también es e Unico indicador que ha
experimentado un deterioro neto desde 2019. En 2020, €l cierre
parcia de los tribunales penales durante los primeros meses de la
pandemia de COVID-19 y laampliacién de la prisién preventiva
oficiosa contribuyeron a un aumento en el nimero de detenidos
sin sentencia por primeravez desde 2015. En 2021, habia
aproximadamente 79,000 detenidos sin sentencia, frente alos
60,000 de 2019, pero por debajo de los 80,000 de 2015.

Desde 2015, 22 estados se han deteriorado en términos de paz,
mientras que diez han mejorado. La mayor mejora se registré en
Sinaloa, donde la paz mejord en un 23.8%. Esto estuvo impulsado
por reducciones significativas en todos |os subindicadores de
crimenes de la delincuencia organizada del estado. Después de
Sinalog, los estados que registraron las mayores mejoras en la paz
en los Ultimos siete afios fueron Tamaulipas, Guerrero, Coahuilay
Y ucatan.

En contraste, Zacatecas registré el mayor deterioro de la paz entre
2015y 2021, que empeord un 97.1%. Guangjuato, Colima, Baja
Californiay Michoacén registraron los siguientes mayores
deterioros, con descensos en la paz que oscilaron entre el 40.2% y
el 76.7%. Los cinco estados registraron aumentos sustanciales en
sus calificaciones de homicidio y delitos cometidos con armas de
fuego.

Los indicadores de delitos y homicidios cometidos con armas de fuego registraron los mayores deterioros desde 2015. El Unico

indicador que mejoro fue la carcel sin sentencia.
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HOMICIDIO

Desde 2015, la tasa nacional de homicidios ha aumentado en un 76.3%, y el nUmero total de
homicidios durante este periodo de siete afios llegdé a 211,000. Se registraron fuertes aumentos en los
homicidios entre 2015 y 2019. Sin embargo, en los ultimos dos afios, mas estados han registrado
mejoras en lugar de deterioros. La tasa nacional de homicidios mejoré un 4.3% en 2021 en relacion
con el afio anterior, mostrando la mayor mejora de un afio a otro desde 2014.

A pesar de las mejoras recientes, latasa de homicidios de México
se mantiene en niveles histéricamente altos, con 26.6 muertes por
cada 100,000 habitantes, lo que supone més de 34,000 victimas.
Esto equivale a 94 homicidios por dia en promedio en 2021. La
tasa de homicidios de México también es alta segln los estandares
internacional es, aungque en términos general es esta alineada con
otras grandes naciones latinoamericanas como Brasil y Colombia

En la gréfica 2.3, se describe la tendencia nacional utilizando
datos mensuales. La tasa mensual de homicidios alcanzé su punto
méaximo en julio de 2018, con 2.5 muertes por cada 100,000
habitantes. La estabilizacion relativa después de este punto
representa un cambio con respecto al patron anterior de aumentos
mensuales constantes. Este cambio de tendencia comenzé mas de
un afio y medio antes del inicio de la pandemia de COVID-19.

El aumento general en latasa de homicidios de México en los
ultimos siete afos puede estar relacionado con la actividad de la
delincuencia organizada.® En particular, los enfrentamientos entre
grupos delictivos, que compiten por territorio, mercados y acceso
arutas estratégicas de tréfico, han llevado a unainseguridad
generalizada en todo el pais.®

L os estados que registraron los mayores deterioros en su tasa de
homicidios desde 2015 a bergaban conflictos continuos entre

GRAFICA 2.3
Tasa de homicidios, 2015-2021

La tasa mensual de homicidios alcanzo su punto maximo en julio de 2018, con 2.5 muertes

por cada 100,000 habitantes.
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organizaciones delictivas o entre facciones rivales dentro de una
misma organizacién. Numerosos andlisis han intentado medir el
alcance de los homicidios relacionados con la delincuencia
organizada, con estimaciones que sugieren que aproximadamente
dos tercios de los homicidios podrian atribuirse a la delincuencia
organizada en 2021, un aumento de aproximadamente el 44% con
respecto a 2015.7

CAMBIOS EN HOMICIDIOS POR ESTADO, 2015-2021

En los Ultimos siete afios, ocho estados registraron mejoras en su
tasa de homicidios, mientras que 24 se deterioraron.

Latabla 2.1 detalla el nimero de estados con unatasa de
homicidios en la categoria baja, moderada, alta o extrema por afio.
En 2015, una cuarta parte de los estados de México tenian tasas de
homicidios relativamente bajas. Para 2021, solo cuatro
permanecian bajos, mientras que ocho habian alcanzado un nivel
considerado extremo.

L as categorias se basan en ladistribucion de | as tasas de
homicidios en 2015, cuando eran mucho més bajas. En este
andlisis, una tasa de homicidios baja se considera inferior a 7.6 por
cada 100,000 habitantes. Una tasa moderada esta entre 7.6 y 13.4,
mientras que unatasa de 13.5 a 48.8 se clasifica como alta. Una
tasa extrema de homicidios es superior a 48.9 homicidios por cada

PRINCIPALES

HALLAZGOS .~

Ocho estados registraron
mejoras en sus tasas de
homicidios desde 2015, mientras
que los 24 restantes se
deterioraron.

 =af
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Desde 2015, mas de dos tercios de
los homicidios han sido el
resultado de la violencia con armas
de fuego. En 2021, el 71.3% de los
homicidios de hombres y el 56.8%
de los homicidios de mujeres se
cometieron con un arma de fuego.
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TABLA 2.1

Numero de estados por nivel de tasa de
homicidios, 2015-2021

Una cuarta parte de los estados mexicanos registraron una tasa
extrema de homicidios en 2021.

BAJA MODERADA ALTA EXTREMA
2015 8 8 15 1
2016 6 10 14 2
2017 3 8 15 6
2018 2 7 18 5
2019 2 8 16 6
2020 2 8 15 7
2021 4 7 13 8

Fuente: SESNSP; célculos del IEP

100,000 habitantes. En estos umbrales, solo dos paises, El
Salvador y Venezuela, tienen tasas de homicidio que entrarian en
la clasificacion extrema, mientras que las tres cuartas partes de los
paises del mundo entrarian en la clasificacion baja. A modo de
comparacion, la mayoria de los paises europeos tienen una tasa de
homicidios inferior a 1.5, mientras que la tasa de homicidios de
EE. UU. es de cinco.

Y ucatén, Coahuila, Aguascalientesy Baja California Sur
registraron una baja tasa de homicidios en 2021. Tanto Y ucatan
como Aguascalientes han registrado consistentemente bajas tasas
de homicidios durante los Ultimos siete afios. Y ucatan tuvo latasa
de homicidios més baja de México, con 2.1 muertes por cada
100,000 habitantes. Sin embargo, esta es la primeravez que
Coahuilay Baja California Sur registran una bajatasa de
homicidios, con Coahuila registrando una mejora del 35.1% en
2021.

En 2017, laviolenciaen Bgja California Sur alcanzé su punto
méximo y el estado registré una tasa extrema de homicidios de
104 muertes por cada 100,000 habitantes, la segunda tasa de
homicidios mas alta del pais en ese momento. Este aumento de la
violencia coincidi6 con el encarcelamiento y la extradicion de

GRAFICA2.4

Casos de homicidio a nivel municipal, 2021

Joaguin "El Chapo" Guzman, lider del Cértel de Sinaloa. El vacio
de poder resultante condujo aintensas luchas en 2017, entre
facciones del Cértel de Sinaloa, pero también entre el Céartel de
Sinaloay €l Cértel Jalisco Nueva Generacion (CING).8 Sin
embargo, en los Ultimos cuatro afios, la tasa de homicidios en Baja
California Sur ha disminuido en un 93.2%. Esto sigue a una
disminucién en latasade crimenes deladelincuencia organizada
del estado y una caida en el nimero de muertes atribuidas alos
enfrentamientos entre el CING y & Cértel de Sinaloa.®

Los ocho estados que registraron tasas extremas de homicidios en
2021 fueron: Zacatecas, Baja California, Colima, Chihuahua,
Sonora, Morelos, Michoacén y Guangjuato. Todos estos estados,
excepto Morelos, también registraron una tasa extrema de
homicidios en 2020. En Morelos, la tasa de homicidios ha
aumentado més del doble en los Ultimos siete afios, de 26.4 en
2015 a57.6 en 2021. Latasade homicidios de Morelos aumenté en
un 22.9% solo en el dUltimo afio, marcando el segundo aumento
més alto de cualquier estado. Este aumento ha estado impulsado
en gran medida por un fuerte aumento en la violencia con armas
de fuego, y la proporcién de homicidios cometidos con armas de
fuego aument6 del 41% en 2015 acasi €l 72% en 2021.

En 2021, Zacatecas registro por primeravez latasa de homicidios
mas alta del pais. El aumento en la tasa de homicidios de
Zacatecas ha sido sustancial en los Ultimos siete afios, pasando de
17.8 muertes por cada 100,000 habitantes en 2015 a 97.3 en 2021,
quintuplicandose. Solo en el dltimo afio, la tasa de homicidios
aument6 en un 50.8%, por mucho el mayor aumento en el pais.
Zacatecas se encuentra en una ubicacion estratégica paralos
grupos de la delincuencia organizada, y la violencia reciente se
puede atribuir ala competencia por €l control del comercio de
fentanilo y las principales rutas de tréfico dentro del estado que
conectan el Pacifico con lafrontera entre Estados Unidos y
México.'® En particular, se cree que | os recientes enfrentamientos
entre el Cartel de Sinaloa, que anteriormente dominaba la region,
y €l CING son un factor clave que contribuye al fuerte aumento de
los homicidios.**

TENDENCIAS MUNICIPALES EN HOMICIDIOS

Los altos niveles de violencia contintian estando i mpulsados por
un pufiado de éareas urbanas. En 2021, aproximadamente la mitad

Aproximadamente la mitad de todos los casos de homicidio se registraron en solo 50 de los mas de 2,450 municipios de México.

Fuente: SENSP
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de todos los casos de homicidio se registraron en solo 50 de los
més de 2,450 municipios de M éxico.

Enlagréfica2.4, seilustrael nimero de casos de homicidio en los
municipios de México. El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) solo informa datos de
homicidios anivel municipal por e nimero de casos investigados,
no por el nimero de victimas individuales. EI nimero de victimas
individuales se utilizaen el IPM para calcular las tasas de
homicidio anivel estatal y nacional.

El andlisis espacial de las tendencias de homicidios a nivel
municipal encontré que aproximadamente el 42% de la poblacion
de México vive en municipios que registran un gran nimero de
homicidios y que también estéan rodeados de municipios con atos
indices de homicidios. Observar estos patrones | ocalizados de
violencia acentta la importancia de |as estrategias empleadas por

Diez municipios con mayor numero de
homicidios, 2021

Estos diez municipios concentraron casi una cuarta parte de
todos los casos de homicidio en todo México.

CASOS DE HOMICIDIO

CLASIFI-
A CIUDAD ESTADO ,
CACION ) NUMERO POR
NUMERO  CADA 100,00
PERSONAS
" Baja
1 Tijuana California 1,770 95
2 Ciudad Judrez  Chihuahua 1,235 82
3 Leo6n Guanajuato 711 44
i ~iadad Sonora 604 126
Obregon
5 Acapulco de Guerrero 445 51
- Juarez
6 Fresnillo Zacatecas 429 182
7 Celaya Guanajuato 413 79
8 Guadalajara Jalisco 412 26
9 Zamora Michoacan 391 193
10 Culiacan Sinaloa 350 35

Fuente: SESNSP; calculos del IEP

Homicidios por sexo, 2015-2021

los gobiernos locales, asi como la participacion de la comunidad
en la construccion de la paz.

Como era de esperarse, |os estados menos pacificos de México
albergan muchos de sus municipios menos pacificos. Sin embargo,
dentro de los estados més grandes se pueden encontrar
diferencias sustanciales en los niveles de violencia. Por giemplo, el
municipio de Cajeme en Sonora, con cabecera municipal en
Ciudad Obregdn, registré 604 casos de homicidio en 2021, el
cuarto nimero mas alto de cualquier municipio. Esto equivale a
una tasa de homicidio de 126 por cada 100,000 habitantes, que fue
la tercera tasa més alta de cualquier municipio. En contraste, el
municipio de Navojoa, que comparte frontera con Cajeme, tuvo
solo 13 casos de homicidio en 2021, equivalente a 7.1 casos por
cada 100,000 habitantes.

En latabla 2.2, se enumeran los diez municipios con mayor
numero de casos de homicidio en 2021. En conjunto, estos diez
municipios representaron el 23.1% de todos |os casos de homicidio
en México. Tijuana, ubicada alo largo de la frontera entre Estados
Unidosy México en Baja California, registré 1,770 casos de
homicidio, lamayor cantidad de cualquier municipio. Esto
eguivale a unatasa de casos de homicidio de 95 por cada 100,000
habitantes. Desde 2015, la ciudad de Tijuana ha registrado més de
11,000 casos de homicidio, lo que representa casi las tres cuartas
partes de todos |os casos de homicidio en Baja Californiaen los
Ultimos siete afios. EI nimero de casos de homicidio en Tijuana se
dispar6 en 2018 a 2,253, antes de caer un 21.4% en los Ultimos tres
anos.

Como Tijuana es € sitio de un importante cruce fronterizo hacia
los Estados Unidos y representa un centro altamente estratégico
para el contrabando de drogas, personas y armas, la ciudad ha
tenido una larga historia de violencia, aunque ciertos periodos se
han caracterizado por niveles relativos de paz. El dramético

aumento de los homicidios en los Ultimos afios se ha atribuido a
una reactivacion de las hostilidades entre los restos del alguna vez
dominante Cartel de Tijuanay el Cértel de Sinaloa, que una

década antes habia establecido el control principal del panorama
delictivo delaciudad. Aliado con el CING, el Cartel de Tijuana
Nueva Generacion ha buscado retomar este panoramay sus
negociosilicitos asociados, lo que hallevado a una lucha violenta
con el Cértel de Sinaloa.*?

TASAS DE HOMICIDIO POR SEXO

L os hombres son mucho més propensos que las mujeres a ser
victimas de homicidio en México, representando casi €l 88% delas

El nimero de asesinatos identificados como feminicidios ha aumentado mas del doble entre 2015 y 2021.

% DE HOMICIDIOS DE

. HOMICIDIOS ~ HOMICIDIO DE HOMICIDIO DE % DE

ARO % DE MUJERES  FEMINICIDIOS ~ MUJERES IDENTIFICADOS

TOTALES HOMBRES MUJERES HOMBRES e e

2015 17,319 15,158 2,161 87.5% 12.5% 427 19.8%

2016 22,842 20,006 2836 87.6% 12.4% 647 22.8%

2017 29,199 25,898 3,301 88.7% 11.3% 766 23.2%

2018 34,008 30,420 3,678 89.2% 10.8% 917 24.9%

2019 34,835 30,995 3,840 89.0% 11.0% 973 25.3%

2020 34,630 30,860 3,770 89.1% 10.9% 978 25.9%

2021 33,360 29,610 3,750 88.8% 11.2% 1,004 26.8%
%de cambio, o34 95% 74% - - 135% -

2015-2021

Fuente: SESNSP; calculos del IEP
Nota: Homicidios de mujeres incluye feminicidios. Los homicidios totales excluyen los homicidios en los que se desconoce el sexo de la victima.
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CUADRO 2.2
Feminicidio en México

El feminicidio se define como la privacién criminal de
la vida de una victima de sexo femenino por motivos
de género."” El asesinato de una mujer o nifia se
considera por motivos de género, y se incluye en las
estadisticas de feminicidios, cuando se cumple uno
de los siete criterios, incluida la evidencia de violencia
sexual antes de la muerte de la victima, una relacion
sentimental, afectiva o de confianza con el autor, o
cuando el cuerpo de la victima se muestra en
publico.®

El nimero de feminicidios registrados en México ha
crecido rapidamente en los Ultimos siete afos. Si bien
representaron el 19.8% de los homicidios de mujeres
en 2015, esta proporcion aumento al 26.8% en 2021.
Como categoria de delito relativamente nueva que
requiere niveles adicionales de investigacion y analisis
para identificarlo, los feminicidios no han sido
clasificados de manera uniforme como tales por las
diferentes instituciones encargadas de hacer cumplir
la ley desde la introduccién de la categoria. Por lo
tanto, es dificil determinar con certeza el niumero real
de feminicidios en México a lo largo del tiempo.' Sin
embargo, el aumento registrado en los feminicidios
esta en linea con los aumentos en los casos
registrados de violencia familiar y violencia sexual en
México.?®

victimas de homicidio en 2021."* Los homicidios de hombres
pueden estar relacionados con las tendencias de los crimenes de la
delincuencia organizada, con una fuerte correlacion entre la
delincuencia organizada, laviolencia con armas de fuego y €
homicidio de hombres.

Por el contrario, es més probable que las muertes de mujeres estén

GRAFICA 2.5
Homicidios por arma y por sexo, 2021

asociadas a la violencia de pareja.’*1> Seglin los datos disponibles,
casi uno de cada cinco homicidios de mujeres ocurre en el hogar,
en comparacion con uno de cada 13 homicidios de hombres.
Observar la dinamica de los homicidios por sexo ofrece una mayor
comprension de los factores que impulsan la violencia, y destaca
la necesidad de enfoques personalizados para abordar los distintos
patrones de violencia que afectan a hombres y mujeres en México.

En latabla 2.3, se muestra que desde 2015 los homicidios de
hombres han aumentado en un 95%, un incremento mayor que €l
de los homicidios de mujeres.

Los feminicidios, definidos en lalegislacién mexicana como €l
asesinato de una mujer por motivos de género (Cuadro 2.2),
también aumentaron significativamente en este periodo, de 427
victimas reportadas en 2015 a 1,004 en 2021, lo que representa un
aumento del 135%. Si bien los feminicidios suelen incluirse en las
cifras de homicidios de mujeres, no todos los homicidios de
mujeres pueden ser considerados feminicidios. En la actualidad,
aproximadamente uno de cada cuatro homicidios de mujeres en
México se identifican como feminicidios. En este andlisis, |os datos
de feminicidios se presentan como un subconjunto de homicidios
de mujeres para evaluar las diferentes tendencias y dindmicas de
los feminicidios registrados.

En lagréfica 2.5, se muestrala composicion de los tipos de armas
utilizadas en los homicidios en 2021. Las armas de fuego fueron la
principal causa de muerte entre hombresy mujeres victimas de
homicidio. Entre 2015 y 2021, las cifras absolutas y relativas de
homicidios con armas de fuego aumentaron sustancialmente para
hombresy mujeres. El nimero total de hombres victimas de
homicidios con arma de fuego aumenté en un 229%, mientras que
el nimero total de mujeres victimas aumento en un 261%.
Durante el mismo periodo, la proporcién de homicidios de
hombres cometidos con arma de fuego aument6 del 60.9% al
71.3%, mientras que la proporcion de homicidios de mujeres con
arma de fuego se increment6 del 37.8% al 56.8%.

Estos nimeros muestran que en los Ultimos siete afos, las armas
de fuego se han convertido en el principal medio de homicidio
tanto de hombres como de mujeres en México. Sin embargo, no se

La gran mayoria de los homicidios de hombres se llevan a cabo con armas de fuego, mientras que las victimas de feminicidio
tienen mas probabilidades de ser asesinadas con otros tipos de armas.
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Homicidio de hombres

25%

Otros medios

Homicidio de mujeres . Feminicidio

48%

23%

11%
8%

Armas blancas

Nota: Excluye homicidios en los que se desconoce el sexo de la victima; los homicidios de mujeres incluyen los feminicidios. No se muestra el

porcentaje de victimas muertas por medios no especificados.
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Homicidios de policias, politicos y

candidatos, 2021

Mas de 400 policias y 102 politicos o candidatos fueron

asesinados en 2021.

SSUSROPE poeee et
Guanajuato 54 8
Estado de México 47 5
Zacatecas 36 1
Veracruz 30 18
Chihuahua 27 2
Guerrero 26 8
Jalisco 25 4
Michoacan 20 4
Baja California 15 6
Puebla 14 4
Ciudad de México 13 0
Sonora 12 1
Oaxaca 11 11
San Luis Potosi 10 3
Nuevo Ledn 10 1
Sinaloa 8 1
Colima 8 0
Tabasco 7 1
Morelos 5 5
Quintana Roo 5 2
Chiapas 3 12
Aguascalientes 2 0
Durango 2 0
Nayarit 2 0
Baja California Sur 2 0
Tlaxcala 1 0
Yucatan 1 0
Hidalgo 1 2
Querétaro 1 1
Coahuila 1 0
Tamaulipas 1 2
Campeche 1 0
NACIONAL 401 102

Fuente: Causa en Comun; Etellekt Consultores

Nota: *El afio de los datos abarca del 7 de septiembre de 2020 al 6 de

junio de 2021.

puede decir lo mismo de las victimas de feminicidio, que tienen
més probabilidades de ser asesinadas por "otros medios'. Aunque
los datos oficiales no brindan detalles adicionales, es probable que
estos casos incluyan golpizas y estrangul aciones.?* En el 23% delos
feminicidios se utiliz6 arma blanca, mientras que en el 21% se usd
un arma de fuego. Si bien el feminicidio a menudo se analiza en el
contexto de la creciente tasa de homicidios en México, existe una
relacion estadistica débil entre e feminicidio y el crimen
organizado (r=0.09) y entre el feminicidio y la violencia armada
(r=0.24). Esto sugiere que el feminicidio es un problema nacional
relacionado, pero no dependiente, del recrudecimiento de la
violencia que ha generado altos indices de homicidios de hombres
y mujeres en los Ultimos siete afios.

También es importante evaluar las diferencias en los perfiles de
edad de hombres y mujeres victimas de homicidio y feminicidio.
De las tres categorias, las victimas de feminicidio tienen mas
probabilidades de ser menores de edad (menores de 18 afios), o
que representa el 11.6% de todas las victimas. En contraste, |os
menores representan el 6.9% del total de homicidios de mujeresy
el 3.6% de los homicidios de hombres.

Ademés, en los Ultimos siete afios, € asesinato de menores haido
en aumento tanto para nifias como para nifios. Entre 2015 y 2021,
la cantidad de nifas asesinadas aument6 de 243 a 275, y la
cantidad de asesinatos identificados como feminicidios fue de méas
del doble en ese tiempo. En cuanto alos nifios, 574 fueron
asesinados en 2015 y 911 fueron asesinados en 2021, un aumento
del 58.7%. En los Ultimos afios, € recrudecimiento de los
asesinatos de menores y adultos jévenes se ha vuelto tan
significativo que el homicidio se ha convertido en la principal
causa de muerte de hombres y mujeres mexicanos de 15 a 35
afos.?

VIOLENCIA CONTRA POLICIAS, POLITICOS Y
PERIODISTAS

L os asesinatos selectivos son comunes en México, y el pais ha
experimentado un aumento de la violencia hacia las fuerzas de
seguridad, figuras politicasy periodistas. En la Tabla 2.4, se
muestra el nimero de homicidios de policias, politicos y
candidatos en todo M éxico. Lamayoria, el 52%, de loshomicidios
de policias en 2021 fueron policias municipales, seguidos por la
policiaestatal, con un 39%, y las fuerzas federales, con un 9%.

En 2021, Guanajuato registré el mayor nimero de homicidios de
policias, con 54 agentes muertos. Aungue la cifra disminuy6 35.7%
con respecto a 2020, este represent6 el cuarto afo consecutivo en
que Guanajuato registré la mayor cantidad de muertes policiaes.
Laviolencia contra la policia en Guanajuato se ha atribuido ala
violencia de los cérteles, ya que el estado alberga guerras
territoriales entre el CING, los remanentes del Cértel de Santa
Rosade Limay otras bandas |local es respaldadas por el Cartel de
Sinaloa. Losinformes indican que el CING ha atacado alas
fuerzas policiales estatales en Guanajuato y ha secuestrado a
varios miembros de una fuerza policial de élite para obtener la
identidad y las direcciones de otros oficiales que luego son
asesinados en sus hogares.?

Laviolencia contra politicos y candidatos se intensificé en el
periodo previo alas elecciones legidativas de junio de 2021 en
México. Segun los datos recopilados por Etellekt Consultores, 102
politicos y candidatos fueron asesinados entre septiembre de 2020
y principios de junio de 2021.

Si bien se registraron menos asesinatos de politicos en el periodo
electoral 2020-2021 en comparacion con |las elecciones de 2018,
aument6 la cantidad de ataques no fatales contra politicos y
candidatos. Desde septiembre de 2020 hasta principios de junio
de 2021, se denunciaron 1,066 atagques contra politicosy
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candidatos, un aumento del 37.7% con respecto a periodo electoral
anterior. Los ataques fueron generalizados y ocurrieron en 525
municipios, en comparacion con 440 municipios en 2017-2018.%
Segln Noria Research, el 55% de todos los ataques se dirigieron a
figuras relacionadas con las presidencias municipales, incluidos
alcaldes en gjercicio, candidatos y precandidatos, asi como
exalcaldes y excandidatos alaalcaldia.®

Del total de 102 politicosy candidatos que fueron asesinados en
todo México, el 76% eran miembros de la oposicién, lo que
significa que pertenecian a partidos distintos al del gobernador del
estado. A nivel local, €l peligro relativo paralasfigurasde la
oposicion fue ain mayor, con el 90% de |os politicos y candidatos
asesinados pertenecientes aun partido diferente al del alcalde.

Entre los partidos, la mayor parte de las victimas fue del Partido
delaRevoluciéon Democrética (PRD), con 18 politicosy candidatos
asesinados. Le siguieron el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA), cada
uno con 14 victimas.?’

México sigue siendo uno de los lugares més peligrosos del mundo
para ser periodista.?® El Comité parala Proteccion de los
Periodistas / Committee to Protect Journalists (CPJ) registré 142
asesinatos de periodistas y trabajadores de los medios en México
desde 1994, y la mayoria de estos asesinatos quedaron impunes.?

La cantidad de periodistas y trabajadores de |os medios asesinados
alcanzé su punto maximo en 2019, con 11 muertes registradas, y se
mantuvo constante en 2020 y 2021 con nueve muertes registradas
cada afo. Sin embargo, solo en los primeros tres meses de 2022, el
numero de periodistas asesinados en México casi igual6 los totales
de afios anteriores: entre enero y marzo, siete periodistas y
trabajadores de los medios fueron asesinados, 10 que marca el
nimero més alto de cualquier pais.*

L os periodistas suelen ser objeto de atagues porque las
organizaciones delictivas buscan disuadir alos profesionales de los
medios de investigar y publicar sus operaciones y delitos. Segiin

GRAFICA 2.6

los datos disponibles, la mayoria de |os periodistas asesinados en
las Ultimas décadas han cubierto temas como € crimen, la
corrupcion y la politica.® El aumento delaviolencia ha
provocado protestas publicas, con periodistas exigiendo una
mayor proteccion del gobierno mexicano y pidiendo el fin de los
altos niveles de impunidad por |os asesinatos.*

PERSONAS DESAPARECIDAS

Es muy probable que la tasa de homicidios de México esté
subestimada. Hay un gran nimero de personas desaparecidas en
México, y una parte de estas puede haber sido victima de
homicidio. Las estimaciones del Gobierno sobre la cantidad de
personas desaparecidas en México han fluctuado ampliamente a
lo largo del tiempo, en especial las que estan desaparecidas
debido a un posible homicidio.*

El gobierno mexicano se ha esforzado por evaluar con precision
la cantidad de personas extraviadas y desaparecidas en el pais, y
en 2017 establecié una Comision Nacional de Busgueda (CNB).
La Comision haregistrado a mas de 98,000 personas
desaparecidas, y la gran mayoria ha desaparecido desde 2006, €l
comienzo de la guerra contra | as drogas.> Desde 2000,
aproximadamente el 90% ha sido de nacionalidad mexicana,
mientras que aproximadamente el 10% son extranjeros o de
origen desconocido, probablemente migrantes. Ademas, la gran
mayoria de los desaparecidos son hombres, 1o que representa
més de las tres cuartas partes de todas las desapariciones. En la
gréfica 2.6, se muestra el nimero anual de personas registradas
como extraviadas o desaparecidas desde el afio 2000. EI nimero
de personas reportadas como desaparecidas alcanzé un nuevo
maximo en 2021, con més de 9,600. Este fue el afio més alto
registrado paralas mujeres y el segundo afio més alto registrado
paralos hombres.

Numero de personas reportadas como extraviadas y desaparecidas, por sexo,2000-

2021

En 2021, México registro el mayor niUmero de casos denunciados de personas desaparecidas.
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DELITOS COMETIDOS
CON ARMAS DE FUEGO

En los ultimos siete afios, mas de 141,000 personas han sido asesinadas con arma de fuego en México, lo
que representa mas de dos tercios de los 211,000 homicidios totales. Entre 2015 y 2021, la tasa de
homicidios con armas de fuego aument6 en un 109%, y la proporcién de homicidios cometidos con armas
de fuego aumenté del 57.4% al 68%. La tasa de asaltos con arma de fuego también aumentd, aunque de
forma menos sustancial, en un 32.9%.

La expansion de la actividad de la delincuencia organizada ha
impulsado el aumento de la violencia con armas de fuego en todo
México. Mientras que en 2015 las tasas de crimenes de la
delincuencia organizada mostraron una correlacion moderada con
las tasas de delitos cometidos con armas de fuego (r=0.28), para
2021 la correlacion se habia vuelto sustancial (r=0.63), como se
muestraen lagréfica 2.7.

El estado con la tasa més baja de crimenes de la delincuencia
organizada en 2021, Y ucatén, también tuvo la tasa més baja de
delitos cometidos con armas de fuego, mientras que el estado con
la tasa més alta de crimenes de la delincuencia organizada del
pals, Zacatecas, también tuvo la tasa més alta de delitos cometidos
con armas de fuego. Esto se debe en gran parte a que la violencia
con armas de fuego tiende a ser més intensa en los estados donde
el territorio y las rutas clave para el tréfico de drogasy otros
negocios ilicitos estan en disputa entre multiples organizaciones
delictivas. Ademés de Zacatecas, este es € caso de Baja California
y Guanajuato, que en 2021 también figuraron entre los cinco
estados con peor desempefio en las tasas de crimenes de la
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Tasas de delitos cometidos con armas de fuego frente atasas
decrimenes de ladelincuenciaorganizada en México, 2021

Los estados con las tasas mas altas de crimenes de la delincuencia organizada tienden a

delincuencia organizada, asi como en las tasas de delitos
cometidos con armas de fuego.

Segun multiples fuentes, la mayoria de las armas utilizadas en la
violencia en México se importan de manerailegal .*® Si bien se
desconoce la cantidad exacta de armas que llegaron ilegal mente,
dos investigaciones recientes de la Oficina de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos de EE. UU. recuperaron armas en
diversas escenas de crimen en México, y ambas hallaron que el
70% provenia de Estados Unidos, en comparacion con alrededor
del 17% de origen no estadounidense 'y 12-13% de origen
desconocido.®® En 2021, se estimé que cada afio se trafican més de
medio millén de armas de Estados Unidos a México.*

A pesar de estas tendencias alargo plazo, latasa de delitos
cometidos con armas de fuego, que comprende homicidios
cometidos con un arma de fuego y asaltos con un arma de fuego,
mejor6 en 2021 por segundo afio consecutivo. Esto estuvo
impulsado por una disminucion del 6.2% en los homicidios
cometidos con armas de fuego y una disminucion del 6.1% en los
asaltos con armas de fuego. En la gréfica 2.8, se destacan las
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tendencias mensuales nacionales en la tasa de delitos cometidos
con armas de fuego de 2015 a 2021.

Si bien latasa nacional de delitos cometidos con armas de fuego
se ha desacelerado y ha experimentado una modesta reversion en
los ultimos afos, sigue siendo significativamente més alta que
hace siete afos, con 26 casos por cada 100,000 habitantes en 2021,
en comparacion con los 14.6 por cada 100,000 habitantes en 2015.
Solo ocho estados experimentaron mejoras en sus indices de
delitos cometidos con armas de fuego en este periodo, en
comparacion con 24 que ex perimentaron deterioros.

En 2021, por quinto afio consecutivo, Y ucatan tuvo latasade
delitos cometidos con armas de fuego méas baja del pais,
registrando unatasa de 0.7 delitos con armas de fuego por cada
100,000 habitantes. Desde 2015, Baja California Sur haregistrado

GRAFICA 2.8

la mayor mejora en la tasa de delitos cometidos con armas de
fuego de todos | os estados, con una caida del 81.5%. Esta mejora
ha estado impulsada por una disminucién del 88% en su tasa de
homicidios con armas de fuego.

En 2021, Zacatecas tuvo latasa de delitos cometidos con armas de
fuego maés alta del pais, con 83.2 casos por cada 100,000
habitantes. Esto es un aumento de més de cuatro veces desde su
tasa de 19.2 casos por cada 100,000 habitantes en 2015. Quintana
Roo registré el mayor deterioro en homicidios con arma de fuego,
aumentando su tasa de 2 a 25.3 homicidios con arma de fuego por
cada 100,000 habitantes. San Luis Potosi tuvo el mayor deterioro
en asaltos con armas de fuego, con una tasa que aument6 de 1.2 a
9.3 asaltos con armas de fuego por cada 100,000 habitantes entre
2015y 2021.

Tendencias de delitos con armas de fuego, 2015-2021

La tasa de delitos cometidos con armas de fuego ha aumentado en un 77.9% desde 2015.
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Si bien la tasa nacional de delitos cometidos

con armas de fuego se ha desacelerado y ha

experimentado una modesta reversion en los

Ultimos afios, sigue siendo significativamente
mas alta que hace siete afios, con 26 casos
por cada 100,000 habitantes en 2021, en
comparacion con los 14.6 por cada 100,000

habitantes en 2015.
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DELITOS CON
VIOLENCIA

En los Gltimos siete afios, la tasa de delitos con violencia en México ha aumentado un 16.2%,
impulsada por el deterioro de las tasas de violencia familiar y violencia sexual en casi todo el pais. Si
bien la tasa nacional de delitos con violencia disminuy6 en 2020, en parte debido a las interrupciones
causadas por la pandemia de COVID-19, repuntd en gran medida en 2021, aunque todavia se mantuvo
ligeramente por debajo de sus niveles previos a la pandemia.

El indicador de delitos con violencia consta de cuatro
componentes:. asalto, violencia familiar, robo y violencia sexual.
Entre 2015 y 2021, |as tasas de asalto y robo mejoraron de forma
moderada, registrando disminuciones netas de 6.9% y 8%,
respectivamente, mientras que | as tasas de violencia sexual y
violencia familiar se deterioraron sustancialmente, ambas en més
del 90%. Asimismo, si bien |las tasas de asalto y robo no han
cambiado sustancialmente desde 2015, |as tasas de violencia
sexual y violencia familiar han aumentado de forma constante
cada afo. La divergencia en los dos conjuntos de tasas se muestra
enlagréfica2.9.

Las tasas anuales de violencia familiar y violencia sexual casi se
han duplicado desde 2015, mientras que las tasas de asalto y robo
han mejorado ligeramente.

Desde 2015, 11 estados registraron mejoras en sus tasas generales
de delitos con violencia, mientras que 21 estados se deterioraron.

Y ucatan registré la mayor mejora en delitos con violencia en ese
periodo, mientras que Oaxacaregistré el mayor deterioro. Y ucatan,
que es el estado mas pacifico de México, experimento las mayores
mejoras en tres de |os cuatro subindicadores de delitos con
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violenciaentre 2015y 2021, lo que resulté en unamejora del 83.8%
en su tasa general de delitos con violencia

En contraste, Oaxaca registré un aumento de siete veces en los
delitos con violencia entre 2015 y 2021, experimentd los mayores
deterioros en las tasas de asalto y robo y €l segundo mayor
deterioro en las tasas de violencia familiar y violencia sexual.
Como resultado, Oaxaca paso de tener |a segunda tasa de delitos
con violencia més baja del pais en 2015 ala 19" tasa méas baja en
2021.

Si bien Oaxaca haregistrado el mayor deterioro en las tasas de
delitos con violencia desde 2015, |as peores tasas en general se han
dado de manera consistente en el &reametropolitana de la Ciudad
de Méxicoy los estados circundantes. En cinco de |os Ultimos siete
afos, e Estado de México hatenido |atasa de delitos con violencia
maés altadel pais, mientras que en los dos afios restantes el primer
lugar lo ocup6 Ciudad de México o el vecino estado de Morelos.
Ademas, en cada uno de los Ultimos siete afios, el Estado de
México hatenido latasa de asaltos més ata del paisy la primera o
lasegundatasade robos masalta. Segun los datos de laencuesta
de 2021, el Estado de México y la Ciudad de México tienen, por

Cambio indexado en las tasas de delitos con violencia, 2015-2021
Las tasas anuales de violencia familiar y violencia sexual casi se han duplicado desde 2015, mientras que las tasas de asaltos y

robos han mejorado ligeramente.
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lgjos, |as tasas maés altas de personas que sufren robos y asaltos en
lacalle o en €l transporte publico. En promedio, €l 13.8% delas
personas en el Estado de Méxicoy el 11.6% de las personas en la
Ciudad de México fueron victimas de este tipo de delitos en los 12
meses anteriores, en cada caso mas del doble del promedio
nacional .%®

Seguln datos de la encuesta de 2021, el robo es €l tipo de delito méas
comUn experimentado por las personas en México, representando
€l 44.3% de todos | os delitos cometidos.® Casi el 16% de los
hogares tenian miembros que fueron victimasde a menos un
robo en los 12 meses anteriores.“’ Entre los tipos de robo, los
ocurridos en la calle o en el transporte publico representan poco
més de la mitad, o el 50.8%, de todos los robos cometidos. De
estos, el 54% ocurrieron en lacalle, el 33% ocurrieron en el
transporte publico y el 13% ocurrieron en algiin otro tipo de
espacio publico.** A pesar de su altaincidencia, |os robos en todo
el pais han disminuido notablemente desde su punto maximo en
2018. Ese afio, latasa nacional se situé en 1,368 por cada 100,000
habitantes. Desde entonces, ha disminuido un 31.1% hasta llegar a
943 por cada 100,000 en 2021.

En contraste con las tasas de robo y asalto, que en los dltimos
siete afios han disminuido en una ligera mayoria de estados, las
tasas de violencia familiar y violencia sexual han aumentado tanto
anivel nacional como en lagran mayoria de los estados, como se
muestra en la gréfica 2.10. Desde 2015, |as tasas de violencia
familiar han mejorado en solo dos estados, y |as tasas de violencia
sexual han mejorado en solo tres. Y ucatén fue el Unico estado que
registré mejoras tanto en violencia familiar como en violencia
sexual, y sus mejoras fueron las més grandes del pais en ambas
categorias.

En 2021, Colimaregistrd la tasa més alta de violencia familiar por
quinto afio consecutivo. Con més de 1,907 casos por cada 100,000
habitantes, su tasa fue tres veces mayor que el promedio nacional.
Ademés, latasa de violencia sexual en el estado se ha multiplicado
por més de diez desde 2015, con mucho, el mayor deterioro en el
pais en esta categoria La ciudad de Colima también tiene la tasa
més alta del pais de mujeres que denuncian experiencias de acoso
sexual o violencia sexual en espacios publicos, con un 36.5% que
se ha encontrado en este tipo de situaciones en 2021, casi €l doble
de latasa nacional del 20%.4
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Si bien el deterioro de Colima en su tasa de violencia sexua ha
sido el més significativo, Aguascalientes hasido el estado con la
peor tasa general desde 2017. Con 1,425 casos por cada 100,000
habitantes en 2021, la tasa en Aguascalientes fue més de cuatro
veces el promedio nacional.

Las actitudes y percepciones nacionales sobre la violencia en el
hogar, los roles de género y la prevalencia de la impunidad arrojan
algo deluz sobre el desafio de laviolencia de género en México.

En una encuesta del Proyecto de Opinién Publica de América
Latina (LAPOP) de 2020, el 99% de los mexicanos dijo que la
violencia contra las mujeres en sus barrios deberia denunciarse a
lapolicia.*® Sin embargo, en una encuesta de LAPOP de 2021, casi
lamitad de los encuestados, el 44.4%, estuvo de acuerdo con la
idea de que la violencia doméstica es un asunto privado que debe
manejarse dentro de la familia.

De manerasimilar, el 43.5% de las personas estuvo de acuerdo con
la idea de que una mujer debe recibir permiso de su pareja para
visitar afamiliaresy amigos. Sobre este tema, hubo una
divergencia de puntos de vista entre hombres y mujeres
encuestados, con el 53.4% de |os hombres encuestados de acuerdo,
en comparacion con e 34.5% de las mujeres. Ademas, para un
caso de violencia doméstica denunciado, solo el 34.8% de las
personas creia que era muy probable que la policia se tomara el
problema en serio, y solo el 34.2% creia que eramuy probable que
el perpetrador fuera castigado s el caso llegaba al sistema
judicial.*

éé

En contraste con las tasas de robo y asalto,
que en los Ultimos siete afios han disminuido
en una ligera mayoria de estados, las tasas
de violencia familiar y violencia sexual han
aumentado tanto a nivel nacional como en
la gran mayoria de los estados.

Numero de estados que mejoraron o empeoraron segun el subindicador de delitos con

violencia, 2015-2021

Si bien mas de la mitad de los estados han mejorado en las tasas de asaltos y robos en los Gltimos siete afos, la gran mayoria

se ha deteriorado en las tasas de violencia familiar y violencia sexual.
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CRIMENES DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Desde 2015, la tasa nacional de crimenes de la delincuencia organizada ha aumentado en un 48.1%.
Después de una ligera mejora en 2020, la tasa de crimenes de la delincuencia organizada se deteriord
nuevamente en 2021, en un 7.1%. Esto estuvo impulsado por deterioros en dos subindicadores:
extorsion y delitos de narcomenudeo.

Esta subseccion presenta las tendencias y |os resultados de los
cuatro subindicadores que componen la medida general del los
crimenes de la delincuencia organizada: extorsion, secuestro 'y
trata de personas, delitos de narcomenudeo y delitos mayores por
la delincuencia organizada. Los delitos mayores de la delincuencia
organizada incluyen delitos federales de tréfico de drogas y delitos
penales cometidos por tres 0 mas personas. En lagréfica2.11, se
muestran las tendencias indexadas mensuales en cada uno de
estos subindicadores, que compara sus tasas con los niveles de
enero de 2015.

Los delitos de narcomenudeo han impulsado el aumento de la tasa
nacional de crimenes de la delincuencia organizada durante los
Ultimos siete afios. La tasa de delitos de narcomenudeo tuvo el
mayor aumento de |os subindicadores de los crimenes de la
delincuencia organizada en ese periodo, aumentando en un 139%,
de 26.7 delitos por cada 100,000 habitantes en 2015 a 63.8 en 2021.
Segun los datos de la encuesta nacional, la tasa de personas que
informaron tener conocimiento sobre el trafico de drogas en su
vecindario aumento del 23.4% en 2013 al 32.6% en 2021. Durante
el mismo periodo, el conocimiento sobre el uso de drogas en el
vecindario aumento del 40.1% a 48.1%.%

GRAFICA 2.11

El deterioro de los delitos de narcomenudeo ha sido generalizado,
y solo siete estados registraron una mejora en los Gltimos siete
afios, en comparacion con 25 estados que se deterioraron.
Guanagjuato tuvo latasa mas alta de delitos de narcomenudeo en
2021, con 382 por cada 100,000 habitantes. El estado ha registrado
un aumento de siete veces en |os delitos de narcomenudeo desde
2015.

El pronunciado aumento de |os delitos de narcomenudeo en
Guanajuato ha ocurrido en el contexto de una guerra territorial
cadavez mésintensa entre el CING y el Céartel de Santa Rosa de
Lima (CSRL). A partir de 2017, el CSRL desafi6 el dominio del
CING en el robo de combustible en el estado, |0 que ha generado
niveles extremos de homicidios y delitos cometidos con armas de
fuego, asi como aumentos significativos en las tasas de extorsion,
delitos mayores y delitos de narcomenudeo.

Coahuilay Baja Californiaregistraron la segunda y tercera tasa
més alta de delitos de narcomenudeo en 2021, con 298y 218
delitos por cada 100,000 habitantes, respectivamente. Coahuila, en
la frontera con Estados Unidos, es una ruta de trafico estratégica
para varios grupos de la delincuencia organizada, y ha sido testigo
delaincursion del CING en los dltimos afios.*

Cambios indexados en los crimenes de la delincuencia organizada, 2015-2021
La tasa de crimenes de la delincuencia organizada ha estado impulsada por aumentos significativos en los delitos de narcomenudeo,

que han aumentado en un 139% desde 2015
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En Baja California, la competencia para vender drogas en un area
local determinada, conocida como plaza en México, se ha
intensificado en la ciudad de Tijuana.“® Tras |la desaparicion del
Cértel de Tijuana, también conocido como Organizacion Arellano
Félix (AFO), en 2006, €l Cértel de Sinaoa obtuvo el control
mayoritario de la plaza. En 2016, se informé que las células de la
AFO resurgieron y se conocieron como el Cértel de Tijuana Nueva
Generacion. El grupo, junto con la Organizacién de los Beltran
Leyva, se dinéo bajo €l liderazgo del CING para contrarrestar €l
dominio del Cértel de Sinaloa.®® Tijuana ha registrado de manera
consistente el mayor nimero de casos de homicidio de cual quier
municipio en México.*® Losfuncionarios localesy estatal es estiman
que la mayoria de los homicidios en Tijuana estan relacionados
con laventalocal de drogas.®!

En general, latasa nacional de extorsiéon aument6 en un 37.9%, de
53.3 delitos por cada 100,000 habitantes en 2015 a 73.5en 2021. La
tasa de extorsion ha aumentado todos | os afios desde 2015, con
excepcion de 2020, alcanzando |la tasa mas alta registrada en 2021.
Segun los ultimos datos disponibles, |as ganancias delictivas por
extorsién han seguido aumentando, llegando a 12 mil millones de
pesos en 2018.52

En los datos de encuestas nacionales mas recientes disponibles, el
90.7% de las extorsiones e intentos de extorsién ocurren por
teléfono, lo que equivale a aproximadamente 4.7 millones de
delitos en un afio. Esto es inferior a 2016, cuando un méaximo del
95.6% de las extorsiones e intentos de extorsion se realizaron por
teléfono. Para muchas de estas extorsiones, las Ilamadas a menudo
toman la forma de un "secuestro virtual", durante el cua los
perpetradores exigen el pago de un rescate sin haber tomado
realmente un rehén.>

En 2021, Zacatecas registro la tasa de extorsion mas altade
México. Latasa de extorsién ha aumentado constantemente desde
2015, registrando un aumento de cinco veces en 2021. Mientras
que los grupos més grandes de la delincuencia organizada como €l
CING y el Cartel de Sinaloa compiten por € control territorial en
Zacatecas, los informes sugieren que grupos mas pequefios en el
estado estén detras del aumento de actividadesiilicitas como la
extorsion.*

Por el contrario, latasa de delitos mayores de la delincuencia
organizada ha mejorado desde 2015. L as mayores mejoras se
registraron entre 2015 y 2017, mientras que las tasas se
deterioraron entre 2018 y 2020 antes de mejorar nuevamente en
2021. Los delitos mayores de la delincuencia organizadaen México
ocurren de manera desproporcionada en los estados fronterizos
del norte, donde se trafican drogas a los Estados Unidos. Los
cuatro estados con |las tasas promedio més altas de delitos mayores
en los ultimos siete afios han sido estados del norte ubicados alo
largo o cercadelafronteraentre EE. UU. y México. BajaCalifornia
y Sonora registraron las peores tasas promedio de delitos mayores
desde 2015, con la gran mayoria de los delitos rel acionados con la
posesion y el transporte de drogas.

Ademés, la tasa de secuestros y trata de personas se redujo més de
lamitad en los Ultimos siete afios, pasando de 11.7 casos por cada
100,000 habitantes en 2015 a 4.8 en 2021. El pico en latasade
secuestros y trata de personas en agosto de 2015, que se muestra
en lagréfica2.10, se debié a un alto nivel de denuncias ese mes,
basado en rescates policiales exitosos de migrantes victimas de
trata en Coahuila.>® Desde entonces, |a tasa mensual ha fluctuado,
pero en general ha seguido una tendencia ala baja. Gran parte de
esta disminucion se registré en 2020, cuando la tasa cay6 un
24.9%.

A pesar de esta mejora en la tasa general de secuestrosy trata de
personas, en la Ultima década ha habido un aumento en este tipo

de delitos contralos migrantes en México. Entre 2011 y 2020, la
Policia Federal y la Guardia Nacional realizaron un total de 1,518
operativos de rescate de migrantes en manos de traficantes, a
través de los cuales se rescat6é a 48,234 personas. Sin embargo, la
mayoria de estos rescates se produjeron en tan solo dos afios: 2019
y 2020. Mientras que en 2011 se realizaron 51 operativos que
culminaron con el rescate de 1,100 migrantes, en 2020 se
realizaron 317 operativos que culminaron con el rescate de 15,237.
Gran parte de este aparente aumento en el secuestro y € tréfico de
migrantes se ha producido como resultado de los crecientes flujos
de migrantes centroamericanos que pasan por México en camino
hacia los Estados Unidos, donde |os migrantes de Guatemal a,
Honduras y El Salvador son victimizados mucho més que
cualquier otra nacionalidad.%®

Calcular laincidencia de los delitos de secuestro y trata de
personas contra los migrantes es un desafio, dadas |as tasas
extremadamente bajas en las que los migrantes denuncian
delitos.” Ademas, puede ser dificil distinguir entre las situaciones
en las que los migrantes se han ofrecido como voluntarios para ser
objeto de tréfico ilicito y aguellas en las que son retenidos o
victimas de trata contra su voluntad, ya que los migrantes a veces
se ponen a merced de los traficantes que pueden explotar su
situacion vulnerable de diversas formas.

Sin embargo, cada vez més, los migrantes se han convertido en
victimas de secuestros evidentes que implican demandas de pagos
de rescate por parte de familiares en el extranjero. Recientemente
se ha estimado que una de cada diez victimas de secuestro en
México es migrante.>® Se ha descubierto que |os pagos de rescate
oscilan entre US$ 1,500 y 10,000, y es probable que los
secuestradores exijan més si la victimatiene familia en los Estados
Unidos.®® Una estimaci6n situd las ganancias de los grupos
delictivos por secuestros de migrantes en US$ 800 millones
durante la tltima década.®®

PANORAMA DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El deterioro en las tasas de los crimenes de |a delincuencia
organizada ha sido generalizado, y solo diez estados registraron
una mejora en los ultimos siete afios, en comparacion con 22
estados que se deterioraron. El aumento de la actividad de la
delincuencia organizada en todo M éxico sigue a la fragmentacion
de las principales organizaciones delictivas desde el comienzo de
la guerra contra las drogas y €l arresto o ejecucion de los lideres de
los principales cérteles. Esto ha tenido impactos significativos en el
panorama criminal, incluyendo:

« laproliferacion de organizaciones delictivas mas pequefias, a
menudo mas &giles y adaptables.®® Los grupos delictivos més
pequefios plantean un nuevo conjunto de desafios, ya que
carecen de estructuras jerarquicas claras y son mas dificiles de
rastrear para los organismos encargados de hacer cumplir la
|ey_62

« laexpansién geogréfica de los céarteles que ha contribuido a
aumentar la competencia por €l territorio y el acceso alas
rutas del narcotréfico.®®

« ladiversificacion de la actividad delictiva. En particular, los
grupos mas pequefios que no cuentan con la infraestructura
necesaria para exportar drogas estan recurriendo a actividades
mas localizadas, como la extorsion, el secuestro y el delito de
narcomenudeo. Es menos probable que estas actividades sean
detectadas por las autoridades, y proporcionan una manera
répiday facil de aumentar los ingresos.®

El panorama de los crimenes de la delincuencia organizada en
México ha cambiado desde principios de |a década de 2000. En
aguel entonces, varios céarteles grandes dominaban la escena, pero
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ahora operan en € pais més de 400 organizaciones y células de
diversos tamafios y alcances.®® En los Ultimos afios, algunos de los
més grandes grupos de la delincuencia organizada en México,
incluidos el Céartel de Sinaloay Los Zetas, se han fragmentado o
enfrentan conflictos internos luego de los arrestos de sus lideres o
de operativos de alto nivel.®® Al mismo tiempo, la fragmentacion
ha dado lugar a nuevos y poderosos grupos de la delincuencia
organizada, como el CING.

El CING surgi6 por primeravez en 2011 como un grupo derivado
del Cértel del Milenioy, segun losinformes, sirvié como grupo de
gecucion del Cértel de Sinaloa hasta mediados de 2013, cuando
los grupos se separaron.®” En 2020, las autoridades
estadounidenses Ilamaron al CING el "cartel mejor armado de
Méxicao" y "una de las organizaciones delictivas transnacional es
més peligrosas del mundo".%

Los enfrentamientos violentos entre grupos delictivos rivales han
impulsado la elevada tasa de homicidios de México.®® Estos suelen
ocurrir cuando una sola organizacién no tiene el control total
sobre un mercado ilicito.” Los datos muestran que el nimero de
disputas violentas entre grupos delictivos en México aument6 de 3
en 2006 a comienzo de la guerra contra las drogas, a 19 en 2020.7
Asimismo, estos conflictos se han generalizado cada vez més: de
los 32 estados de México, solo nueve registraron enfrentamientos
en 2006, en comparacion con 27 estados en 2020.

En lagréfica2.12, seilustralatendencia geogréfica de las muertes
acausa de la violencia de los crimenes de |a delincuencia
organizada en los Ultimos 15 afios. Las cifras demuestran laforma
en que laviolencia se ha generalizado en todo México, con
muertes atribuidas al conflicto de los crimenes de la delincuencia
organizada que aumentaron de 669 en 2006 a mas de 16,000 en
2020.

A medida que el CING haintentado expandirse y asegurar
territorio en todo México, se hainvolucrado cadavez mas en
enfrentamientos violentos por plazas y rutas de tréfico de droga.™
Desde 2011, el CING ha estado involucrado en enfrentamientos
con a menos otros nueve grupos de la delincuencia organizada.™
Las muertes atribuidas a enfrentamientos que involucran al CING
representan més de tres cuartas partes del total entre 2011 y 2020.
A partir de 2015, el conflicto en curso entre el Cartel de Sinaloay
el CING hasido especialmente letal, con més de 10,000 muertes
registradas hasta 2020. Baja California registra la mayor cantidad
de victimas mortales por este conflicto, con més de 6,700, seguida
de Colimay Zacatecas, con alrededor de 1,970 y 1,160 victimas
mortales, respectivamente. Estos estados se encuentran entre los
que han tenido los mayores aumentos en la tasa de homicidios en
los Ultimos siete afios.

Muertes debido ala violenciade carteles, 2006-2020
Las muertes atribuidas disputas de la delincuencia organizada se registraron en 27 estados en 2020, en comparacion con nueve

estados en 2006.
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Fuente: Conjunto de datos de eventos georreferenciados de UCDP; Célculos del IEP
Nota: el tamafio de un circulo es proporcional a la cantidad de muertes de un evento, y la oscuridad de un circulo es indicativa de la cantidad de

eventos que ocurrieron en el mismo lugar.
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CAMBIOS EN EL MERCADO DE LAS DROGAS

En la tltima década, |os mercados en |os que operan las
organizaciones de narcotrafico mexicanas se vieron
draméticamente afectados por dos acontecimientos en los Estados
Unidos: |a creciente despenalizacion y legalizacion de la
marihuana en todo el pais y un aumento masivo en la demanda de
opioides sintéticos como el fentanilo. Estos desarrollos han llevado
a cambios significativos en las drogas que producen, transportan y
venden los grupos de la delincuencia organizada, ya que el tréfico
de marihuana cay6 vertiginosamente y el tréfico de fentanilo se ha
disparado.

Segun los datos sobre incautaciones de drogas en los puntos de
entrada de EE. UU., cuando los primeros estados de ese pais.
aprobaron lalegalizacion del uso recreativo de lamarihuanaen
2012, se incautaron més de un millon de kilogramos de marihuana
cadaafio en todos sus puntos fronterizos de entrada. Sin embargo,
para 2021, con los ciudadanos estadounidenses en la mayoria de
los estados pudiendo acceder legalmente ala droga para uso
recreativo o no enfrentando sanciones penales por su posesion, el
volumen de incautaciones se redujo a menos de 70,000
kilogramos, lo que representa una caida de més del 90%.7* Méas
del 97% de la marihuana que ingresa ilegalmente a los Estados
Unidos proviene de lafrontera con México.™ Algunos traficantes
meXicanos informan ahora que la droga ha perdido practicamente
toda su rentabilidad.” En el contexto de este derrumbe del
mercado ilegal de marihuana, que antes era una fuente
importante de ingresos de los cérteles, los grupos de la
delincuencia organizada han ampliado su tréfico de otras drogas.””

El fentanilo, un potente opioide sintético, es por lgjos el mas
importante de ellos.” El cambio al fentanilo ha sido muy lucrativo,
dado que es extremadamente potente, relativamente barato de
producir y, a menudo, se vende en forma de pildora, 1o que
significa que los grupos delictivos pueden ganar mucho més en
relacion con el volumen de la droga traficada.” En los Ultimos
afos, el uso de fentanilo en los EE. UU. ha crecido

GRAFICA 2.13

exponencialmente, con muertes por sobredosis con la droga que
subieron de menos de 5,000 por afio antes de 2014 a més de
64,000 en 2021. Esto la ha convertido en la principal causa de
muerte entre los ciudadanos estadounidenses de 18 a 45 afios.®

Entre 2016 y 2021, €l volumen de incautaciones de fentanilo por
parte de las autoridades fronterizas de EE. UU. crecié un 870%,
como se muestraen lagréafica2.12. Al igua que con la marihuana,
més del 97% del fentanilo que ingresa ilegalmente alos EE. UU.
proviene de la frontera con México.?! Las incautaciones de
fentanilo también aumentaron exponencialmente dentro de
México; en 2016, |as autoridades meXicanas incautaron solo 15
kilogramos de fentanilo en todo €l pais, mientras que en 2021
incautaron 1,852 kilogramos, un aumento de mas de 100 veces.®?

Como muestra la gréfica 2.13, la Gnica otra categoria de droga que
experimentd un gran aumento en las incautaciones por parte de
las autoridades fronterizas de EE. UU. en |os Ultimos afios ha sido
la cocaina. Sin embargo, a diferencia de las otras categorias
principales de drogas, cuyo ingreso ilegal alos EE. UU. serediza
casi en su totalidad a través de México, menos de la mitad de la
cocaina traficada cruzala frontera con México. Ademas, los
volUmenes absolutos y relativos de cocaina que se mueven a través
de lafrontera entre Estados Unidos y México han disminuido en
los dltimos afios. En 2019, se incautaron 2,189 kilogramos de
cocaina en lafrontera entre Estados Unidos y México, lo que
representa el 41.3% de la cocaina incautada en todos los puntos de
entrada a Estados Unidos. Sin embargo, en 2021 solo se incautaron
1,709 kilogramos, o que representa apenas el 18.3% del total a
nivel nacional .2 Esta disminucién en las incautaciones de cocaina
en lafrontera entre Estados Unidos y México destaca alin més la
creciente centralidad del fentanilo en las actividades de las
organizaciones de narcotréfico mexicanas.

Cambio indexado en el volumen de incautaciones de drogas en los puntos de entrada

deEE. UU., por tipo de droga, 2016-2021

Entre 2016 y 2021, el volumen de fentanilo incautado aumenté un 870%.
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Fuente: Aduanas y Proteccion Fronteriza de EE. UU.; Calculos del IEP

Nota: Los datos se refieren a incautaciones de todos los puntos de entrada de EE. UU.
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CARCEL SIN
SENTENCIA

A excepcion de 2020, el indicador cércel sin sentencia ha mejorado en cada uno
de los ultimos siete afios. Siguiendo una tendencia de mejoras constantes entre
2015y 2019, el cierre parcial de los tribunales penales durante los primeros
meses de la pandemia de COVID-19, asi como la ampliacién de la prisién
preventiva oficiosa, contribuyeron a un aumento significativo en el nimero de
detenidos sin sentencia en 2020. Aunque la tasa cayé un 4% en 2021, todavia era
un 37.5% mas alta que en su minimo histérico en 2019.

Hubo aproximadamente 79,000 detenidos sin sentencia en 2021,
en comparacién con aproXimadamente 77,000 en 2020 y alrededor
de 60,000 en 2019. A pesar de este aumento, la calificacion de
carcel sin sentencia, que representa la tasa de detenidos sin
sentencia en relacion con los niveles nacionales de homicidio y
delitos con violencia, mejord en un 1.4% en 2021. Dado que este
indicador es una proporcién, la mejora se debe a que los aumentos
de delitos con violencia en 2021 superaron significativamente el
aumento de detenidos sin sentencia.

En los Ultimos siete afios, el Estado de México registré la mayor
reduccién en el nimero de detenidos sin sentencia, de 11,062 en
2015 a9,605 en 2021, una disminucién del 13.2%. Por el contrario,
la Ciudad de México registré el mayor aumento absoluto y el
segundo mayor aumento relativo en el nimero de detenidos sin
sentencia, de 3,851 en 2015 a 7,098 en 2021, un aumento del 84.3%.

Una serie de reformas legal es han buscado reducir € uso de la
prisiéon preventiva. Por gjemplo, laintroduccion de la presuncion
de inocencia como estandar legal en México, como parte del nuevo
sistema judicial penal, tiene como objetivo proteger los derechos
de los imputadosy evitar que la mayoria de los presuntos
delincuentes sean encarcel ados sin una condena.

El articulo 19 de la Constitucion mexicana prescribe la prision
preventiva para nueve delitos "graves', que incluyen delitos
relacionados con los crimenes de la delincuencia organizada, la
violacion y el homicidio.?* En febrero de 2019, lalegisatura
nacional voto para incluir ocho delitos adicionales, incluidos la
corrupcion y el abuso de menores.® El articulo establece que un
juez puede ordenar prision preventiva hasta dos afos antes de la
sentencia cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para:

* Garantizar la presencia del imputado en los procesos
judiciales.

« Evitar laobstruccién de lajusticia.

» Proteger alas victimas, los testigos o la comunidad.®®

De esta forma, el indicador de cércel sin sentencia captura el grado
en que los gobiernos estatales recurren la prision preventiva como
herramienta.

En lafigura 2.14, se muestralatendencia en el nUmero de
detenidos sin sentencia desde 2006. A medida que un nimero
cada vez mayor de estados implement6 reformas al sistema de
justicia, hubo una disminucion constante en el nimero total de
detenidos sin sentencia hasta 2020. Este fuerte aumento de
detenidos sin sentencia se produjo como resultado del cierre

parcial delostribunal es penalesdurante lapandemiade
COVID-19. Esto también coincidio con laampliacion delaprision
preventiva oficiosa para més delitos, incluidos delitos el ectorales,
posesion ilegal de armasy desapariciones forzadas, que fue
aprobada por el Senado mexicano en julio de 2020.%”

Seguin datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la
Libertad (ENPOL), en 2021 habia arededor de 220,500 personas
privadas de lalibertad en México. Entre los reclusos sentenciados,
tomé maés de un afio para que & 48% recibiera una sentenciay
més de dos afios para que el 23.9% fuera sentenciado. Esto es més
que en 2016, cuando tomd més de un afio para que el 45% y més
de dos afios para que el 20.2% recibiera una sentencia.®®

El andlisis de los datos de |a encuesta de la poblacion penitenciaria
muestra que la cércel sin sentencia se usa con mas frecuencia para
los delitos de los crimenes de |a delincuencia organizada, como el
secuestro, latenenciailicita de armasy el tréfico de drogas.®® Dado
que hombres y mujeres tienden a estar involucrados en diferentes
tipos de delitos, las estadisticas de carcel sin sentencia varian
segln el sexo. El robo es el tipo de delito méas comin por el que los
hombres son encarcelados y representa mas del 30% de los
reclusos varones.

Las mujeres son encarceladas con mayor frecuencia por secuestro,
lo que representa alrededor del 24% de las reclusas. De los
encarcel ados, |os datos de |a encuesta muestran que el 46.1% de la
poblacién reclusa femenina informa no haber sido sentenciada.
Esto se compara con €l 26.7% de | os reclusos varones. En general,
los hombres representan el 94.3% de la poblacion carcelaria total.*°

Ademas, las mujeres tienen tasas de reincidencia mucho mas bajas
que los hombres. En 2021, el 21.3% de todos |os presos varones en
México habian sido condenados previamente por algun delito. Por
el contrario, solo el 6.8% de las reclusas mujeres habian sido
condenadas previamente por un delito.%*
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GRAFICA 2.14

Numero total de detenidos sin sentencia, 2006-2021

A pesar de una mejora general en la calificacion, el nimero bruto de detenidos sin sentencia aumento ligeramente en 2021.
Esto sigue a un fuerte aumento en 2020, que se produjo después de niveles minimos historicos entre 2017 y 2019.
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Civil / Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC); los datos anteriores a 2020 son datos de

la CNS proporcionado por Jurimetria
Nota: Incluye presos acusados de delitos a nivel estatal y encarcelados en prisiones estatales; no se incluyen los delitos federales.
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PRINCIPALES HALLAZGO S

« Se estima que el impacto econémico de la
violencia en México fue de 4.92 billones de pesos
(US$ 243 mil millones) en 2021, lo que equivale al
20.8% del PIB nacional.

« Esto representa una mejora con respecto a 2020,
con una disminucion del impacto del 2.7%, o 137 mil
millones de pesos. Esto marca la segunda mejora
anual consecutiva.

« Elimpacto econémico de la violencia en 2021 fue
mas de siete veces mayor que las inversiones
publicas realizadas en atencion médica y mas de
seis veces mayor que las realizadas en educacion.

« En 2021, el gasto de México en seguridad publica y
el sistema judicial fue igual al 0.63% del PIB, el
menor de cualquier pais latinoamericano o
miembro de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).

< En 2021, los costos asociados con los homicidios
representaron el 43.4% del impacto econdémico de
la violencia. Esto fue equivalente a 2.2 billones de
pesos (US$ 105.5 mil millones).

* Una disminucién del 1% del impacto econémico de
la violencia equivaldria a la inversion del Gobierno
federal en ciencia, tecnologia e innovacién en 2021.

EL VALOR ECONOMICO
DE LA PAZ EN MEXICO

El impacto econdmico de la violencia fue de 38,196
pesos por habitante, aproximadamente 2.5 veces el
salario promedio mensual en México.

El impacto econdémico per capita de la violencia
varia de manera sustancial de un estado a otro,
desde 12,064 pesos en Yucatan hasta 77,871 pesos
en Zacatecas.

En 2021, el impacto econémico de la violencia
sexual registro el mayor aumento porcentual de
todos los subindicadores del modelo, y asciende a
511.9 mil millones de pesos.

México ha aumentado su inversion en las fuerzas
armadas para hacer frente a los crimenes de la
delincuencia organizada. Desde 2015, el gasto
militar aumento en un 31.3%, para llegar a casi 167
mil millones de pesos, el nivel mas alto registrado.
Esto contrasta con reducciones en el gasto en
seguridad publica del 37.2% y en justicia del 7.5%.
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IMPACTO ECONOMICO
DE LA VIOLENCIA

En 2021, el impacto econémico de la violencia en México se estim6 en 4.9 billones de
pesos en términos constantes de 2021 (US$ 243 mil millones). Esto equivale al 20.8%
del Producto Interno Bruto (PIB) de México o a 38,196 pesos por persona.’

El impacto econémico de la violencia mejord por segundo afio
consecutivo en 2021, disminuyendo un 2.7%, 0 137 mil millonesde
pesos, con respecto al afio anterior. A pesar de lamejora, €l
impacto econémico de la violencia sigue siendo alto segln los
estandares internacionales, y equivale a méas de tres veces €l gasto
del Gobierno de México en desarrollo econémico.? En el cuadro
3.1, se proporciona una breve explicacién del modelo de costo
econémico utilizado en €l IPM y se puede encontrar un resumen
de la metodologia al final de esta seccién. En la Seccién 6 se
proporciona una explicacion completa de como se calcula el
impacto econémico de laviolencia.

Latabla 3.2 presenta un desglose compl eto de las estimaciones de
costos del impacto econdémico de laviolencia en 2021. Esto
describe los costos directos, indirectos y el efecto multiplicador
para cada indicador y el impacto econémico agregado de la
violencia. En €l cuadro 3.1, se describe el desglose de cada
indicador.

CUADRO 3.1

El impacto econémico de la violencia:
definicién y modelo

El impacto econémico de la violencia se define como el
gasto y el efecto econémico relacionados con "contener,
prevenir y afrontar las consecuencias de la violencia".
Comprende el costo econdmico de la violencia (tanto
directo como indirecto) mas un efecto multiplicador (Tabla
3.1).

La victima, el gobierno y el perpetrador incurren en los
costos directos. Estos incluyen gastos médicos, costos de
vigilancia y gastos asociados con el sistema judicial. Los
costos indirectos se acumulan después del hecho e
incluyen el valor presente de los costos a largo plazo que
surgen de incidentes delictivos, como la pérdida de
ingresos futuros y el trauma fisico y psicolégico.

El efecto multiplicador representa los beneficios
econémicos que se habrian generado si todos los gastos
relevantes se hubieran dirigido a alternativas mas
productivas.

Tanto en 2020 como en 2021, México registrdo mejoras en el
impacto econémico de la violencia, revirtiendo una tendencia de
cuatro afos de aumentos continuos. Esto sigue a las recientes
mejoras en la paz a nivel nacional, impulsadas principa mente por
reducciones en los homicidiosy en laviolencia con armas de
fuego.

En 2021, la disminucion de los delitos como el homicidio, el
secuestro y el robo respaldaron lamejoradel 2.7% en el impacto
econémico de laviolencia De manera similar, el Gobierno
meXxicano redujo el gasto en seguridad publicay el sistema
judicial, lo que contribuy6 a un menor impacto general. En
cambio, los gastos militaresy el impacto econémico de laviolencia
sexual aumentaron con respecto a afio anterior. El impacto
economico de laviolencia sexual registro el mayor deterioro
porcentual de todos los indicadores, aumentando un 16.9%
respecto al afio anterior. La violencia sexual como subindicador se
incluye en el indicador de delitos con violencia.

Componentes del modelo de impacto
econdémico delaviolencia

El impacto econémico de la violencia comprende el costo
econdmico de la violencia mas un efecto multiplicador.

IMPACTO COMENTARIO

Costos directamente
atribuibles a la
violencia o a su
prevencion

i) Costos

Costo directos

econoémico
dela
violencia
Pérdidas a mediano y
largo plazo derivadas
de actos de violencia

Impacto
econémico
de la
violencia

ii) Costos
indirectos

Beneficios
econdémicos perdidos
por invertir en la
contencién de la
violencia y no en
otras actividades mas
productivas

i) Efecto multiplicador

Fuente: IEP
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TABLA 3.2
El impacto econdmico de la violencia en
2021, pesos constantes de 2021, miles de

millones
Las pérdidas econdémicas totales ascendieron a 4.9 billones de
pesos en 2021.

COSTO ECONOMICO

DE LA VIOLENCIA
EFECTO  PPACTO
INDICADOR MULTIPLI- CO DE LA
CADOR
VIOLENCIA
DIRECTO INDIRECTO

Homicidio 185.66 1,767.48 185.66 2,138.79

Delitos con 363.44  1,100.51  363.44 1,827.38

violencia

Crimenes de la

delincuencia - 16.61 - 16.61

organizada

Miedo a la - 44.67 - 44.67

violencia

Seguridad

privada 132.82 - 132.82 265.63

y armas

Gastos militares 166.54 - 166.54 333.08

Gastode 5997 | 39.97 79.93

seguridad publica

Gastos del

sistema judicialy 108.04 4.04 108.04 220.13

encarcelamiento

Total 996.46 2,933.31 996.46 4,926.24
Fuente: IEP

Nota: Los totales pueden no ser exactos debido al redondeo.

GRAFICA 3.1

CUADRO 3.2

Los indicadores y subindicadores
de costos econdmicos del IPM

Los indicadores se muestran en cursiva, lo que los
distingue de los subindicadores, que no estan en
cursiva. A continuacion se definen los
subindicadores contenidos dentro de cada
indicador:
* Homicidio
+ Delitos con violencia
+ Asalto con violencia
+ Pérdidas autodeclaradas por delitos con
violencia
» Violencia sexual
* Robo
+ Crimenes de la delincuencia organizada
+ Extorsién
» Trata de personas y secuestro
* Miedo a la violencia
» Costos de proteccion (seguridad privada y armas)
* Gastos militares
» Gasto en seguridad publica
* Gastos del sistema de justicia
* Encarcelamiento

Enlagréfica 3.1, se muestra el impacto econémico de laviolencia
por estado como porcentaje de su PIB en 2021. Zacatecas,
Michoacan y Morelos tienen un costo de violencia que supera el
40% del PIB. Estos tres estados sufren niveles més altos de
violencia interpersonal y todos estan clasificados en la mitad
inferior del IPM 2022.

El costo econémico de la violencia por estado, porcentaje del PIB estatal, 2021

El costo economico de la violencia va desde 2.8% del PIB en Campeche hasta el 51.9% del PIB en Zacatecas.

Fuente: IEP

COSTO ECONOMICO
(% DEL PIB)

Menos de 10%
10% a 19%

20% a 29%

30% a 39%
40% y mas
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Laviolenciay el miedo ala violencia crean importantes trastornos
econdémicos. Los incidentes violentos generan costos en forma de
dafios a la propiedad, |esiones fisicas o trauma psicol 4gico. El
miedo ala violencia también altera el comportamiento econémico,
principalmente a cambiar los patrones de inversiéon y de
consumo. Esto desvia recursos publicos y privados de las
actividades productivas hacia medidas de proteccién. La violencia
y el miedo ala violencia también llevan a pérdidas sustanciales en
forma de déficit de productividad, pérdida de ingresos y gastos
distorsionados. Por lo tanto, medir laescalay el costo de la
violencia tiene implicaciones importantes para evaluar sus efectos
sobre la actividad econémica. En lagréfica 3.2, seilustrala
participacién del impacto econémico total de la violencia en 2021
por categorias de costos.

Los datos muestran que los costos derivados de la violencia en

M éxico son sustancia mente mayores que |os gastos
gubernamentales en la contencién de la violencia. En 2021, el
18.2% del impacto econémico de laviolenciaen México fue gasto
gubernamental y gastos de proteccién privada, mientras que €
81.8% restante provino de homicidios, delitos con violencia,
crimenes de la delincuencia organizada y miedo a la violencia.
Esto difiere notablemente de las tendencias globales del impacto
econémico de laviolencia, donde el 82% del impacto consta de
gastos gubernamentales y privados para contener y prevenir la
violencia.® Estas cifras sugieren que el gasto en contencién de la
violencia es desproporcionadamente bajo en México.

GRAFICA 3.2

Desglose del impacto econémico

de laviolencia, 2021

El homicidio y los delitos con violencia representan el 80.5%

del impacto econémico de la violencia.

[l Gasto publico
(militar, seguridad publica
y sistema judicial)

Homicidio
Delitos con violencia

(asalto, robo y

violencia sexual) Costos de proteccion

Otros

f1.2%

5.4%

Fuente: [EP
Nota: Otros incluye el impacto econémico del miedo, la extorsion y el secuestro.

En 2021, el impacto econdmico del homicidio fue la categoria mas
grande en el modelo con 2.2 billones de pesos (US$ 105.5 mil
millones), o el 43.4% del total. Estacifraequivale al 9% del PIB de
México.

Por el contrario, en el modelo de impacto econémico global, el
homicidio esel 6.7% del impacto total, equivalente al 0.8% del PIB
mundial.*

Si México lograra una disminucion del 10% en la tasa de
homicidios, el impacto econémico de laviolenciaen el pais
disminuiriaen 213.9 mil millones de pesos, méas de cuatro veces €l
gasto publico en ciencia, tecnologia e innovacion en 2021.5

Los delitos con violencia, que comprenden robo, asalto y violencia
sexual, fueron la segunda forma de violencia més costosa. Con 1.8
billones de pesos, represent6 el 37.1% del impacto econdémico total
en 2021. El impacto econémico de los delitos con violencia también
mide las pérdidas financieras y aquellas relacionadas con la salud
sufridas por los hogaresy las empresas.

El gasto del gobierno en la contencién de la violencia (seguridad
publica, fuerzas armadasy sistema judicial) ascendi6 a 633.1 mil
millones de pesos, |0 que representa el 12.9% del impacto
economico total. En el gasto del gobierno también se incluye el
impacto econdmico del encarcelamiento, calculado como la
pérdida de salario de los encarcelados. Se supone que los salarios
perdidos de | os presos equivalen al salario minimo mexicano de
37,408 pesos por afo en 2021. En 2021, el costo del
encarcelamiento se estimo en 4.04 mil millones de pesos.

El modelo de impacto econémico incluye los costos en los que
incurren los hogares y las empresas para protegerse de los delitos
y laviolencia. Los costos de proteccion ascendieron a 265.6 mil
millones de pesos en 2021, el 5.4% del impacto econémico total de
laviolencia.® Este indicador incluye seguros, gastos de seguridad
privada, el costo de las armas de fuego para proteccion, cambio de
lugar de residencia o negocio debido alaviolenciay lainstalacion
de alarmas, cerraduras, puertas, ventanas, rejasy cercas.

El 1.2% restante de las pérdidas econdmicas esté relacionado con
los costos de los crimenes de la delincuencia organizada y el miedo
alaviolencia. El impacto econémico de la actividad de la
delincuencia organizada se calcula para dos tipos de delitos, la
extorsiony el secuestro, y ascendié a 16.6 mil millones de pesos en
2021. Sin embargo, esta es una estimacién conservadora, ya que €l
modelo no incluye todas las pérdidas impuestas por |os grupos de
la delincuencia organizada, en particular el robo de productos
bésicos o la actividad econémica relacionada con el tréfico de
drogas, como la produccion, €l transporte y la distribucién.
Ademas, la presencia de grupos de la delincuencia organizada
puede incrementar los costos en que incurren las empresas debido
alos riesgos de secuestro y extorsion.” Los datos sobre el impacto
econdmico de estos delitos son dificiles de capturar.

El miedo a la violencia distorsiona el comportamiento de los
consumidores y de las empresas, |0 que a su vez provoca pérdidas
economicas. Estas pérdidas se calcularon en 44.6 mil millones de
pesos en 2021.8

éé

Si México lograra una disminucion
del 10% en la tasa de homicidios, el
impacto econdmico de la violencia
en el pais disminuiria en 213.9 mil
millones de pesos, mas de cuatro
veces el gasto publico en ciencia,
tecnologia e innovacion en 2021.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
La mayor mejora se produjo en 2021, con una caida del impacto :
econdmico de 137 mil millones de pesos respecto a afio anterior. VARIACION % INTERANUAL
La disminucion en la violencia ha impulsado las mejoras en los :
Ultimos dos afios.

20.0%

Por segundo afio consecutivo, |a tasa de homicidios cayo en :

México, pasando de 28.2 homicidios por cada 100,000 habitantes 10.0%

en 2019 a 26.6 en 2021.° Esta mejora se refleja positivamente en el 13.7%
impacto econémico del homicidio, que cay6 270.8 mil millonesde 9.5%

pesos, 0 11.2%, desde 2019. El impacto delosdelitosconviolencia 0.0%

también cay6 un 5.2% desde 2019. En la gréfica 3.3, se muestrala 1.6%
tendencia del impacto econdémico de la violencia en México. :

11.5%
0.03%

-2.7%

El impacto econémico de los crimenes de la delincuencia -10.0%

organizada, los delitos con violencia y los gastos militares 2015 2016 20172018 2019 2020 2021

aumentaron a partir de 2020. Todos los demés indicadores Fuente: IEP
registraron disminuciones con respecto al afio anterior, como se :
muestraen latabla 3.3.

Entre 2015y 2019, el impacto econémico de laviolencia creci6 afio
tras afio, aumentando un 38.9% en total. Los aumentos durante
este periodo coincidieron con el aumento de la tasa de homicidios

Tendencia en el impacto econdmico de laviolencia, pesos constantes de 2021, miles de
millones, 2015-2021

En 2021, los delitos con violencia registraron el mayor aumento absoluto desde 2020 de cualquier indicador en el modelo de
impacto econémico de la violencia.

CAMBIO EN CAMBIO

INDICADOR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PESOS PORCENTUAL
2020-2021 2020-2021

Homicidio 1,263.31 1,569.74 2,075.93 2,391.45 2,409.57 2,341.94 2,138.79 -203.14 -8.7%
Delitos con violencia 1,633.19 1,618.67 1,714.63 1,934.09 1,927.91 1,781.13 1,827.38 46.26 -2.6%
Crimenesdela 18.95 16.89 17.51 17.14 19.08 16.43 16.61 0.18 1.1%
delincuencia organizada
Miedo 46.49 45.61 42.92 45.03 45.53 44.79 44.67 -0.12 -0.3%
Costos de proteccion 123.34 179.88 174.95 154.75 147.53 274.66 265.63 -9.02 -3.3%
Gastos militares 253.75 241.61 236.37 239.13 269.83 290.41 333.08 42.67 14.7%
Gasto en seguridad

o 127.23 116.15 106.12 106.24 91.39 87.31 79.93 -7.38 -8.5%
publica
Gastos del
sistema judicial y 236.57 264.69 241.92 254.83 233.41 226.95 220.13 -6.82 -3.0%
encarcelamiento
Total 3,702.84 4,053.24 4,610.35 5,142.65 5,144.25 5,063.61 4,926.24 -137.4 -2.7%

Fuente: IEP
Nota: Los totales pueden no ser exactos debido al redondeo.
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en Méxicoy el deterioro general delapaz. En consecuencia, €l
impacto econémico de laviolenciaes 1.2 billones de pesos (US$
60.3 mil millones) més alto en 2021 que en 2015.

En la gréfica 3.4, se muestra la tendencia del impacto econémico
de laviolenciaen México en tres categorias: costos de proteccién
personal y empresarial, violenciainterpersonal, y gasto
gubernamental. Las tres categorias fueron més altas en 2021 que
en 2015. Sin embargo, el impacto econémico de laviolencia
interpersonal y los gastos en proteccién y seguridad personal y
empresarial aumentaron a un ritmo mucho mayor en
comparacion con el gasto gubernamental. En 2021, € impacto
econémico de la violencia interpersonal ha aumentado un 36%
desde 2015. El impacto del homicidio impulsd este aumento.

El indicador de costos de proteccién es un agregado de las
respuestas a las encuestas hechas a ciudadanos y empresas sobre
los gastos realizados para protegerse, Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas (ENVE) y la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE). El
impacto econdmico de los costos de proteccion ha aumentado mas
del doble desde 2015, el mayor aumento de | as tres categorias. En
2020, los costos de proteccion aumentaron 86.2% con respecto al
afo anterior, equivalentes a 127 mil millones de pesos,*® mientras
que los gastos de proteccion personal disminuyeron un 0.7%.

El rgpido aumento de |os costos de proteccion estuvo impulsado
por empresas en lugar de ciudadanos privados. Estos gastos
incluyen primas de seguro mas altas, la instalacion de cerraduras
adicionales, alarmas, camaras de videovigilancia y dispositivos de
rastreo. También hubo una mayor demanda para la contratacién
de personal de vigilanciay seguridad privada. Este aumento en los
gastos de prevencion del delito tuvo mdltiples impulsores, pero un
factor importante fue el aumento de la extorsién contra empresas
de todos | os tamarios en todo México.!! El Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI) registré un aumento del 26% en
los casos de extorsion entre 2017 y 2019, y lagran mayoriade las
amenazas se cometieron por teléfono. Los duefios y 1os empleados
de empresas corren €l riesgo de agresion fisica o destruccion de
propiedad si no se cumplen |os términos de la extorsion.*?

Las empresas también corren el riesgo de robo de recursos,
especialmente de combustible. La gasolina robada, o € huachicoal,
se obtiene sobornando a los empleados de las estaciones de
servicio, interceptando camiones cisterna o desviando
directamente las tuberias de distribucién.* A menudo se vende
directamente a los conductores, 10 que genera pérdidas financieras
sustanciales para los distribuidores y los comerciantes minoristas
de combustible. Si bien las pérdidas por robo de combustible han
disminuido en los Ultimos afios, se estima que le costé a Petréleos
Mexicanos (PEMEX), la compaiiia petrolera estatal, casi US$ 30
millones en la primera mitad de 2021.% Con la fuerte subida de los

GRAFICA 3.4

preciosinternacionales del petroleo apartir de marzo de 2022
como consecuencia de la guerra entre Rusiay Ucrania, los
incentivos para comerciar huachicol pueden intensificarse.

El aumento del gasto empresarial en proteccion subrayala
incapacidad del Estado para proporcionar la seguridad adecuada
para las operaciones comerciales |egitimas. La necesidad de
autoproteccién desvia fondos, tiempo y recursos de otras
actividades que mejorarian la productividad y el empleo.

En latabla 3.4, se muestra el cambio en el impacto econémico de
la violencia por indicador durante los tltimos siete afios. El
impacto del homicidio haregistrado € mayor incremento, con un
aumento de 875.5 mil millones de pesos. El gasto en seguridad
publica registrd la mayor disminucion, por 47.3 miles de millones
de pesos.

Variacion del impacto econdmico dela
violencia por indicador, pesos
constantes de 2021, miles de millones,
2015-2021

El impacto econémico del homicidio fue de mas de 875 mil
millones de pesos mas en 2021 en comparacién con 2015.

CAMBIO CAMBIO
INDICADOR 2015 2021 EN PESOS PORCENTUAL
(2015-2021)  (2015-2021)
Homicidio 1,263.3 12,1388 875.5 69.3%
Delitos con 16332 18274 194.2 11.9%
violencia
Crimenes de la
delincuencia 18.9 16.6 -2.3 -12.4%
organizada
Miedo 46.5 447 -1.8 -3.9%
Costos de 1233 2656 1423 115.4%
proteccién
Gastos militares 253.7 333.1 79.3 31.3%
Gasto en .
seauridad publica 127.2 79.9 -47.3 -37.2%
Gastos del
sistema judicialy  236.6 220.1 -16.4 -7.0%
encarcelamiento
Total 3,702.8 4,926.2 1,223.4 33.0%

Fuente: IEP
Nota: Los totales pueden no ser exactos debido al redondeo.

Tendenciaindexada en el impacto econémico de la violencia, 2015-2021
Los gastos personales y comerciales en proteccion registraron el mayor aumento porcentual desde 2015.
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¢

IMPACTO ECONOMICO DE LA
VIOLENCIA PORESTADO

El impacto econdmico de la violencia difiere sustancialmente de un estado a otro dentro de
México. Algunos estados son mas propensos a determinados tipos de delitos. Las
administraciones y los programas estatales de todo el pais han tenido diversos grados de
éxito en la contencion de los costos de la violencia.

CAMBIOS EN 2021

En 2021, 12 de los 32 estados de M éxico registraron un mayor
impacto econémico de la violencia en comparacion con e afio
anterior. Zacatecas experiment6 el mayor aumento porcentual con
un 30.9%, seguido de Campeche con un 17.2%. Los mayores
impactos econdmicos en estos dos estados estuvieron impul sados
por los mayores costos de violencia interpersonal en 2021.
Zacatecas registro el mayor aumento en la tasa de homicidios de
cualquier estado mexicano entre 2020 y 2021, con un 50.8%,
mientras que |a tasa de homicidios de Campeche aument6 un
21.6% en el mismo periodo. Este fuerte deterioro en Zacatecas
durante el afio pasado contribuy6 a un mal resultado en las
clasificaciones del impacto econémico delaviolencia de 2021.

En lagréfica 3.5, se muestran las mayores mejoras y deterioros
estatales entre 2020 y 2021. Guanajuato, Colima, Tabasco, Sinaloa
y Veracruz registraron las cinco mayores mejoras en el impacto
econémico de la violencia. Guanajuato, en particular, experimentd

una disminucion del 22.8% en el impacto de la violencia, en gran
parte impulsada por menores costos del homicidio y los delitos con

violencia.

GRAFICA 3.5
Cambios en el impacto econémico de la
violencia por estado, 2020-2021

Zacatecas, el segundo estado menos pacifico, registro el
mayor aumento en el impacto econdmico de la violencia
de cualquier estado, aumentando en un 30.9 % de 2020 a 2021.
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Fuente: IEP

ESTADOS CON MAYOR Y MENOR COSTO ECONOMICO DE
LA VIOLENCIA

De los 32 estados mexicanos, Zacatecas registré la mayor carga
por el costo econdmico delaviolencia, equivalente al 51.9% de su

El costo econdémico de laviolencia: los
cinco estados mas y menos afectados,
2021

Los cinco estados con el costo econdmico mas alto de
violencia son menos pacificos que aquellos con el costo mas
bajo.

COSTO MAS ALTO COSTO MAS BAJO

COSTO COSTO
ECONOMICO DE ECONOMICO DE
ESTADO LA VIOLENCIA ESTADO LA VIOLENCIA
(% DE PIB POR (% DE PIB POR
ESTADO) ESTADO)
Zacatecas 51.9 Campeche 2.8
Michoacan 44.6 Yucatan 4.5
Morelos 43.5 Coahuila 5.2
Oaxaca 35.1 Ciudad de 6.8
México
Guerrero 33.2 Tabasco 8.6
Fuente: IEP

PIB (Tabla3.5). A excepcion de Oaxacay Tabasco, |os estados con
los costos mas altos como porcentaje del PIB tienen tasas de
homicidio més altas en comparacién con los estados con el costo
econdmico més bajo de laviolencia Ademés, los estados con €l
costo mas alto de la violencia tienen indices méas altos de delitos
con armas de fuego en comparacion con los que tienen el costo
més bajo de laviolencia

IMPACTO ECONOMICO DE LA VIOLENCIA PER CAPITA

L os estados con tasas més altas de crimenes de la delincuencia
organizada, homicidios y asaltos violentos tienen un mayor
impacto econémico. El impacto econémico a nivel nacional
ascendi6 a 38,196 pesos por persona en 2021 (Tabla 3.6). Esto
equivale aproximadamente al ingreso de 2.5 meses para un
trabajador mexicano promedio.*® Hay grandes variaciones de un
estado a otro, con un impacto per capita en Zacatecas mas de seis
veces mayor que en Y ucatan.

Lostres estados menos pacificos de México (Colima, Zacatecasy
Baja California) registraron e mayor impacto per capita en 2021,
con los tres estados superando los 70,000 pesos por persona.

Y ucatan, el estado més pacifico en 2021, registré el menor impacto
econdmico por persona con 12,064 pesos.

En lagréfica 3.6, se muestra el mapa del impacto econdmico per
cépita del homicidio por estado para 2021. El impacto per cépita
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TABLA 3.6

El impacto econdmico per cépita de la violencia, 2021, pesos constantes de 2021
El impacto econdmico per capita de la violencia varia significativamente de un estado a otro en México, desde Yucatan con 12,064

pesos por persona hasta Zacatecas con 77,871 pesos por persona.

IPM IMPACTO ECONOMI-

ESTADO CLASIFI- CO PER CAPITA DE LA DE LA VIOLENCIA
CACION VIOLENCIA (MILES DE MILLONES)
Yucatan 1 12,064 27.6
Tlaxcala 2 19,713 27.5
Chiapas 3 20,558 119.5
Campeche 4 25,796 26.2
Hidalgo 5 25,537 79.7
Nayarit 6 24,177 31.6
Coahuila 7 17,820 58.1
Veracruz 8 21,855 187.7
Puebla 9 40,678 2711
Durango 10 22,446 42.3
Tamaulipas 1 27,608 101.6
Tabasco 12 29,803 77.5
Aguascalientes 13 41,929 60.9
Oaxaca 14 34,695 1445
Sinaloa 15 28,963 92.1
Querétaro 16 43,686 101.3
Ciudad de México 17 45,578 410.4
Fuente: IEP
GRAFICA 3.6

IMPACTO ECONOMICO

IMPACTO ECONOMICO
DE LA VIOLENCIA
(MILES DE MILLONES)

IPM IMPACTO ECONOMI-
CLASIFI-  CO PER CAPITA DE LA
CACION  VIOLENCIA

ESTADO

Baja California Sur 18 38,308 31.5
Jalisco 19 35,347 300.1
San Luis Potosi 20 34,223 98.8
Nuevo Ledn 21 35,927 204.3
Guerrero 22 36,422 133.6
Estado de México 23 33,327 586.7
Quintana Roo 24 54,004 95.1
Michoacan 25 64,572 313.7
Morelos 26 62,202 128.4
Chihuahua 27 57,570 220.9
Sonora 28 57,770 179.7
Guanajuato 29 51,593 324
Colima 30 72,851 58.1
Zacatecas 31 77,871 130.7
Baja California 32 70,730 261
NACIONAL - 38,196 4,926.20

Mapa delimpacto econémico per capita del homicidio, 2021, pesos constantes de 2021

La diferencia en el impacto econémico per capita del homicidio es mayor entre Zacatecas y Yucatan, con un total de 58,705 pesos.

Fuente: IEP

deloshomicidios en Y ucatén esigual a 1,283 pesos por persona, el
més bajo de México. El mayor impacto de 60,628 pesos por
persona se encuentra en Zacatecas.

Colimay Baja California Sur, que ocuparon el puesto 30y el 18 en
la clasificacion nacional de paz, tuvieron el mayor gasto per cépita
en seguridad publica, €l sistema judicial y las fuerzas armadas. La
Ciudad de México tuvo el mayor gasto per capita en seguridad
privaday armas, equivalente a 16,469 pesos por persona. Esto es
més de seis veces |o que el siguiente estado mas alto, Nuevo Leon.

La Encuesta Nacional Sobre Inseguridad (ENSI) descubrié que los

IMPACTO ECONOMICO PER CAPITA
DEL HOMICIDIO

Hasta 5,000 pesos por persona
5,000 - 10,000 pesos por persona

10,000 - 30,000 pesos por persona

30,000 - 50,000 pesos por persona
50,000 pesos 0 mas

hogares en éareas que sufren niveles mas altos de violencia por
drogas gastan en promedio 20,880 pesos (US$1,085) més en
seguridad por afo que en areas no afectadas por violencia
similar.*®

Ha habido grandes aumentos en el impacto econémico per cépita
delaviolencia en los tltimos seis afios. En particular, el impacto
casi setriplicé en Zacatecas de 2015 a 2021 (Tabla 3.7). Oaxaca,
Colima, Guanajuato y Michoacan también ex perimentaron
grandes incrementos. En contraste, ha habido reducciones
sustanciales en estados como Y ucatan, Guerrero y Sinaloa.
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El cambio porcentual en el impacto econdmico per cdpitadelaviolencia, 2015-2021y

2020-2021

El impacto econémico per capita en Zacatecas es un 179.1% mas alto en 2021 que en 2015. Este fue el mayor aumento porcentual de

cualquier estado.

CAMBIO EN EL IMPACTO ECONOMICO
PER CAPITA DE LA VIOLENCIA (%)

ESTADO
2015-2021 2020-2021
Zacatecas 1791 30.0
Oaxaca 131.7 =71
Colima 109.2 -14.1
Guanajuato 94.9 -23.4
Michoacan 95.5 15.9
Sonora 69.3 11.7
Quintana Roo 56.8 7.9
Querétaro 60.5 -2.7
Baja California 50.7 -4.8
San Luis Potosi 55.1 -1.1
Chihuahua 52.4 -9.1
Puebla 49.4 1.2
Aguascalientes 44.2 -4.9
Nayarit 34.0 21
Campeche 31.9 15.3
Jalisco 36.2 -10.6
Fuente: IEP

MEJORAS Y DETERIOROS

EN EL IMPACTO ECONOMICO
DE LA VIOLENCIA

Durante los ultimos siete afios, el impacto econémico
de la violencia ha mejorado en nueve estados y se ha
deteriorado en 23. Esto ha llevado a un aumento
promedio nacional del 33% en el impacto econédmico
de laviolencia en comparacién con 2015.

Los deterioros en el impacto econémico de la violencia han sido
considerablemente mayores en estados que, para empezar, ya eran
menos pacificos. Esto ha llevado a un aumento en la brecha de
impacto econémico entre los estados mas pacificos y menos
pacificos (Gréfica 3.7). El impacto econdmico delaviolenciaenlos
cinco estados mas pacificos de M éxico préacticamente no ha
cambiado desde 2015. Esto contrasta con casi €l doble en los
estados menos pacificos de M éxico.

ESTADO

Nuevo Leodn
Hidalgo

Ciudad de México
Morelos

Veracruz

Tabasco

Tlaxca