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COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN

RECOMENDACION NUMERO 070/2016

Morelia, Michoacan, 14 de octubre del 2016

CASO SOBRE DETENCION ILEGAL Y
ABUSO DE AUTORIDAD POR USO
EXCESIVO DE LA FUERZA PUBLICA.

INGENIERO ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA

LICENCIADO JOSE MARTIN GODOY CASTRO
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DE MICHOACAN

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacéan con fundamento
en los articulos 1°, parrafo primero, segundo, tercero y quinto y 102 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° y 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi
como los preceptos 1°, 2°, 39, 4°, 13 fraccion I, Il y lll, 27 fracciones IV, V y VI, 54
fracciones I, Il, VI, y XIlI, 85, 86, 87, 112, 113, 117 y 120 de la Ley de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan; ha examinado los elementos
contenidos en el expediente de queja registrado bajo el nimero MOR/589/14
presentada por XXXXXXXXXX por hechos violatorios de derechos humanos
cometidos en perjuicio de XXXXXXXXXX, atribuidos a Elementos de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana de Morelia y a Elementos de la

Policia Ministerial del Estado, en funciones, y vistos los siguientes:
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ANTECEDENTES

2. El dia 5 de julio del 2014, este Organismo recibié una queja presentada por
XXXXXXXXXX denunciando actos violatorios de derechos humanos atribuidos a
las autoridades publicas sefialadas anteriormente relatando lo siguiente: “...El dia
de hoy alrededor de las 20:30 horas, recibi una llamada telefénica de mi hermana
de nombre XXXXXXXXXX y quien me hizo saber que mi sobrino de nombre
XXXXXXXXXX habia sido golpeado por un Elemento de la Policia Ministerial a la
altura de la tienda XXXXXXXXXX, ya que le habia pedido una unidad tipo
XXXXXXXXXX de la Policia Municipal que se detuviera con el argumento de que
el vehiculo que manejaba era robado. Al momento de bajarse del mismo para
acreditarles la propiedad, de manera sorpresiva se acercaron dos vehiculos tipo
camioneta, una de ellas color XXXXX y una color blanca, de la que baj6 un
elemento y con el tolete le pegd en su espalda, cabeza y al voltear, por el golpe
en su rostro, procediendo a retirarse [...] Mi sobrino se traslado a su domicilio que
se ubica a un kilbmetro de distancia del lugar de los hechos [...] Mi sobrino
XXXXXXXXXX, me comentd que lo habian parado con el argumento de que el
carro era robado y que de la nada un elemento lo habia golpeado con el tolete,
fue que le pedi se trasladara a que lo revisaran [...] Por lo cual mi sobrino en
estos momentos se encuentra recibiendo atencion medica en el sanatorio “La
Luz” y se nos informa que requiere hospitalizacion para poder valorar su lesion
debido al golpe que recibié en su cabeza [...] Se requiera al C-4 el video de la
camara que se ubica en el puente conocido como XXXXXXXXXX a fin de poder
identificar a la autoridad agresora asi como a las unidades que intervinieron en los

hechos...” (sic) (fojas 1y 2).
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3. Posteriormente, el agraviado XXXXXXXXXX ratifico la inconformidad
presentada por el quejoso sefialando que: “...El dia de hoy alrededor de las 19:30
horas circulaba sobre la calle XXXXXXXXXX y a la altura del XXXXXXXXXX
denominado “XXXXXXXXXX” fue que una unidad de la Policia Municipal me
indico que hiciera el alto por el altoparlante y procedi a detener la marcha de mi
vehiculo, por lo que se me acerco uno de los elementos quien es de complexion
robusta, alto y como caracteristica un bigote y quien me refiri6 que no me bajara y
posteriormente se me acercé diciéndome que el carro tenia reporte de robo y que
me bajara del mismo y al momento de que abri la puerta de mi carro se acercaron
sorpresivamente dos unidades y ambas con los vidrios polarizados que se
estacionaron paralelamente a la patrulla y mi carro, por lo que yo me quedé en
medio de la puerta ya que no alcancé a salir completamente de la unidad, pero
guedé de frente al sentido contrario de la calle en la que circulaba y cuando
menos acordé uno de los elementos que venia en la camioneta me golpe6 en mi
cara sin poder precisar con qué, si fue con una macana o con cualquier otro
objeto y esto propicié que sintiera el golpe y opté por fugarme en el carro y cerré
la puerta y continle mi marcha hasta llegar a la entrada de la Colonia
XXXXXXXXXX y me refugié en mi domicilio [...] En donde al verme mis familiares
fue que me trasladaron para que me revisaran en el “Sanatorio de la Luz’, en
donde me informaron que tengo una fisura en el temporal izquierdo a
consecuencia del golpe recibido; lo que recuerdo de la persona que me agredio
es que éste ya es grande [...] exhibo en este acto copia simple de la factura de los
gastos que se generaron con motivo de mi atencion médica y solicito que se
coteje el mismo ya que el original me es necesario para diversos tramites de

caracter personal...” (sic) (fojas 3 y 4).
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4. Una vez admitida la queja, esta Comision Estatal solicitdé a la Procuraduria
General de Justicia del Estado y a la Direccion General de Seguridad Ciudadana
Municipal un informe sobre los hechos narrados en los péarrafos anteriores, los
cuales fueron rendidos por el encargado de la Coordinacién Estatal de la Policia
Ministerial Investigadora licenciado Ricardo Delgado Castellanos; por el
Subdirector Operativo de la Direccion General de Seguridad Ciudadana Municipal
inspector José Manuel Luna Renteria y por el Policia Ministerial del Estado
adscrito a la seccion de Aprehensiones de Morelia, Alejandro Salgado Ayala

guienes informaron a esta Comisién lo siguiente:

Licenciado Ricardo Delgado Castellanos: “...Se desconoce por parte del
suscrito de tal evento, no hay informe ni tarjetas informativas en relacion al hecho.
Por otra parte, el personal a mi cargo se apegan conforme a la ley, y tienen el
conocimiento que todo hecho que surja a su alrededor se le debera de hacerle del
conocimiento por ser su superior. En consecuencia se niega en su totalidad...”
(sic) (foja 27).

Inspector José Manuel Luna Renteria: “...las unidades que corresponden a la
Direccion Operativa de Seguridad Ciudadana Municipal estan debidamente
identificadas con numeros econémicos en las partes laterales, asi como con sus
placas de circulaciébn que corresponden [...] haciendo hincapié que en esta
corporacion no contamos con vehiculos particulares sin balizar [...] y que
establecen que tuvieron contacto con dos vehiculos tipo camioneta, una de ellas,
color XXXXX y una color XXXXX. Al realizar una investigacion exhaustiva [...] en
bitacoras de servicio del dia y hora sefialados no se encuentra registro alguno de
haber tenido contacto de un vehiculo tripulado por XXXXXXXXXX...” (sic) (foja
30).
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Alejandro Salgado Ayala: se niegan todos y cada uno de los actos
reclamados [...] ya que en la seccion de aprehensiones, las agentes de la Policia
Ministerial no tienen permitido dentro de sus funciones la de detener vehiculos
para verificar si son robados o no, esto debido a que su actividad primordial, es la
cumplimentacién de mandatos judiciales emitidos por los diferentes juzgados de
este Distrito Judicial instrucciones precisas dadas a estos agentes, por el Director
de Mandamientos Judiciales, a través del Primer Comandante Regional de

Aprehensiones...” (sic) (foja 119).

5. Una vez que el quejoso conociod el contenido de los informes, dio contestacion
a los mismos por medio de un escrito sefialando que: “... dentro del proceso penal
namero 22/2013-1, instruido en contra de mi tio XXXXXXXXXX, por la supuesta
comision del delito de fraude especifico, en el que obra la orden de aprehension
de 28 de mayo del 2013, misma que fue enviada al Procurador para su ejecucion,
promoviendo amparo, recursos a su alcance para combatirla y como no lo ha
podido aprehender se les hizo mas facil golpearme a mi para localizar a mi tio
pero cabe aclarar que el suscrito soy totalmente ajeno a los hechos de mi tio, y
ahora resulta que no saben nada de los hechos, hostigandome en mi domicilio
particular que no es el de mi tio, maxime que fueron parte en el juicio de amparo,
VI1-4262013, radicado ante el Juez Segundo de Distrito en el Estado, con sede en
la ciudad de Morelia [...] denuncié penalmente los hechos constitutivos de delito a
la agencia vigésima primera del Centro de Proteccién Ciudadana Independencia
de Morelia, Michoacan, registrada bajo el numero de averiguacion previa
304/2014-XXI1-2 [...] la cual no ha avanzado por causas que desconozco [...]
maxime que senalé que era el grupo de aprehensiones [...] exhibo una
notificaciéon del nuevo juicio de amparo promovido por mi tio, XXXXXXXXXX

radicado ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado namero 211/2014-lI
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donde la Justicia de la Unibn Ampara y Protege contra el acto reclamado...” (fojas
81y 82).

EVIDENCIAS

a) Certificacion de lesiones practicada a XXXXXXXXXX por personal actuante de
esta Comision, misma que es sustentada por seis placas fotograficas para
mayor ilustracion (fojas 16 a 20).

b) Copia simple del estado de cuenta que produjo la atencion médica que recibio
XXXXXXXXXX, el dia 5 de julio del 2014 en el Sanatorio La Luz de Morelia,
Michoacan (fojas 5y 6).

c) Copia simple de la bitacora de la cabina de radio, perteneciente al dia 5 de julio
del 2014 de las 19:00 a las 21:00 horas (fojas 31 a 34).

d) Oficio suscrito por el agente de la Policia Ministerial Jorge Javier Silva Lopez
perteneciente a la Oficina de Radio turno |, en el que rinde una bitacora de
novedades correspondiente al turno de las 10:00 a las 20:30 horas del dia 5 de
julio del 2014 (foja 62).

e) Copias simples de la denuncia penal presentada el dia 7 de julio del 2014, por
XXXXXXXXXX en contra de quien resulte responsable por la comision de
hechos constitutivos de delito; asi como de la sentencia definitiva relativa al
juicio de amparo namero VI-426/2013 promovido por €l mismo, ante el Juzgado
Segundo de Distrito del Estado (fojas 83 a 117).

f) Seis placas fotograficas presentadas por la parte quejosa como pruebas a su
favor (fojas 140 a 143).
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CONSIDERACIONES

6. Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan es competente
para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que se reclaman actos de
una autoridad que pertenece a la administracion publica del Estado de
Michoacan, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, que faculta a este 6rgano
estatal de control constitucional no jurisdiccional para conocer de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico estatal que violen los derechos humanos reconocidos
en dicha constitucién y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano; asimismo, la queja fue presentada en los términos estipulados por la

ley que nos rige, para su conocimiento y admision.

7. De la lectura de la inconformidad se desprende que la parte quejosa atribuye a
Elementos de la Direccion General de Seguridad Ciudadana de Morelia y a
Elementos de la Policia Ministerial del Estado de Michoacan, las violaciones de
derechos humanos a la 1) libertad y seguridad juridica consistentes en
detencién ilegal; y a la Il) integridad personal consistente en abuso de
autoridad por uso excesivo de la fuerza publica, toda vez que afirma que el dia
5 de julio del 2014 fue requerido infundadamente y violentado fisicamente por
Elementos de alguna de esas corporaciones policiacas, respectivamente,
mientras se encontraba circulando en la ciudad de Morelia a bordo de un vehiculo

automotor.

8. Los derechos humanos a la libertad y a la seguridad juridica son las

prerrogativas que tiene toda persona, la primera, de realizar u omitir cualquier
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conducta, sin mas restricciones que las establecidas por el derecho; la segunda,
es la que le permite vivir dentro de un Estado de derecho, bajo la vigencia de un
sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y
estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los
derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes

esferas de ejercicio.

9. En este contexto, encontramos que los derechos a la libertad personal y a la
seguridad juridica se encuentran protegidos en los articulos 14, 16, 21 y 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
diversos tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, como es en
los articulos 3°, 9° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 5° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 7° y 9° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; asi como 1°, 2° y 3° del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los cuales reconocen el
derecho a la libertad y a la seguridad juridica de toda persona y por esa razén
refieren que nadie puede ser arbitrariamente detenido, salvo en los casos y
formas establecidas por leyes preexistentes, ni por incumplimiento de

obligaciones de caracter netamente civiles.

10. De acuerdo con la ley, las policias encargadas de la seguridad publica tienen
la obligacion de prevenir, remediar, disminuir o eliminar los delitos, a fin de evitar
gue se altere el orden y la paz publica, cuando en base a un reporte o
seflalamiento ciudadano, se haga de su conocimiento que en determinado
momento y lugar especifico, una persona se encuentre cometiendo un delito o

falta administrativa en flagrancia, asi también, cuando tengan conocimiento
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directo de tales conductas, por lo tanto, de esta forma los elementos policiacos

estan facultados para investigar, requerir y detener a cualquier persona.

11. En tanto que por disposicion del numeral 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la facultad de investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las Policias, las cuales actuaran bajo su conduccion y

mando en el ejercicio de esta funcion.

12. Durante la ejecucion de estas funciones, es practica cotidiana que los actos
de molestia o las investigaciones de las autoridades policiacas actuantes, no se
concreten a las circunstancias establecidas por la ley para dichos casos. Las
autoridades pueden realizar actos de molestia como la detencién de una persona,
siempre que el acto esté justificado y se contemple la posibilidad en nuestro

ordenamiento juridico mexicano.

13. Debe decirse que las “actitudes sospechosas" o "marcado nerviosismo" en
una persona, son argumentos insuficientes para que la policia proceda a realizar
una revision de rutina o una detencién, ya que estas no representan la comision
de una conducta delictiva, por lo tanto, cualquier detencién practicada bajo estos

conceptos es ilegal independientemente del resultado obtenido posteriormente.

14. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es muy clara al
sefalar que so6lo a través de un proceso con todas las formalidades exigidas por

la ley, podra requerirse y privar de su libertad a una persona.

15. El articulo 14 del mismo ordenamiento sefiala que nadie podra ser privado de

su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
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seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

16. Asi también, su articulo 16 ofrece otras posibilidades menos formales para
poder privar de su libertad legalmente a una persona, como lo es a través de los
supuestos de la flagrancia, el caso urgente o mediante la existencia de una orden
judicial (supuesto este ultimo que implica lo contemplado en el péarrafo anterior),
asimismo dispone que podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
gue se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participd en su comision.

17. Se entiende por flagrancia a la detencion de la persona en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, con la
obligacion de que sea puesto a disposicion de manera inmediata a la autoridad

correspondiente.

18. Por otro lado el derecho humano a la integridad personal es la prerrogativa
gue tiene toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en su estructura corporal,
fisonémica, fisiolégica o psicolégica o cualquier otra que deje huella temporal o
permanente que cause dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o
actividad dolosa o culposa de un servidor publico. Implica no sufrir alteraciones en
las estructuras fisicas y psiquicas en el organismo humano, obligando a las
autoridades de abstenerse de realizar conductas que produzcan dichas

alteraciones y que la ley que rige el actuar de los mismos no permite, esto en el
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desempeiio de sus funciones y en particular, durante la detencion y retencion de

una persona.

19. Los tratados internacionales ratificados por el estado mexicano, protegen este
derecho, tal es el caso del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos que
en su articulo 7° sefiala que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. El articulo 10.1 dispone que toda persona
privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano.

20. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone en su numeral
5.1 que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral. El articulo 5.2 mandata que sera sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles inhumanos o degradantes.

21. El respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, es la prerrogativa que
garantiza a las personas que no se les ejerza ningun tipo de intimidacion o
amenaza por parte de los érganos del Estado, de conformidad a los articulos 1°,
3°, 5°y 9° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

22. En relacion a las detenciones, el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, establece que dichos funcionarios usaran la
fuerza cuando sea estrictamente necesario y en la medida requerida en el
desempeino de sus tareas, debiendo ser de forma excepcional al momento de
detener a una persona; estandoles prohibido infligir, instigar o tolerar algin acto
de tortura u otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes en perjuicio

de alguna persona, no pudiéndose justificar en la orden de un superior o
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circunstancias especiales, como la guerra o la seguridad; debiendo respetar en
todo momento la dignidad humana y los derechos humanos de todas las personas
(articulos 1°, 2° y 5°). En los mismos términos se expresan los Principios Basicos
Sobre el Uso de la Fuerza y las Armas de Fuego por los Funcionarios encargados
de hacer la Ley, dicho instrumento sostiene en su numeral 15 que tales
autoridades no podran emplear la fuerza en personas bajo custodia o detenidos,

salvo cuando sea estrictamente necesario.

23. Aunado a lo anterior, existen otros adoptados por la Organizacién de las
Naciones Unidas, que determinan que es obligacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, la proteccién y respeto de la dignidad de las
personas durante los operativos que efectlen en ejercicio de las funciones que le

atribuye la norma juridica.

24. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 19,
parrafo séptimo, sefiala que todo maltrato en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

25. Por su parte el articulo 22 Constitucional reconoce el derecho de toda
persona a que le sea salvaguardada su integridad fisica y moral, prohibiendo la
pena de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, entre otras penas inusitadas y transcendentales.
Ademas, prohibe de manera categoérica en el articulo 20 apartado B fraccion |,
gue se le aplique a algun imputado de un delito incomunicacion, intimidacion o

tortura.
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26. Es por ello que cualquier acto u omisidon que sea contrario a los lineamientos
juridicos expuestos con antelacion, son conductas de autoridad violatorias de
estos derechos fundamentales, las cuales deberdn ser sancionadas en el
momento en que se tenga conocimiento de ellas de conformidad con el articulo 1°

de nuestra Carta Magna y a la legislacion secundaria aplicable.

27. Valoracioén y resoluciéon de fondo. Una vez estudiado en péarrafos anteriores
el marco juridico asi como analizadas las constancias que integran el expediente
de queja numero MOR/589/14 se desprende que segun refiere XXXXXXXXXX, el
motivo por el cual las autoridades sefialadas como responsables lo detuvieron y
golpearon se debia a que no podian lograr fincarle una responsabilidad a su tio
XXXXXXXXXX con relacién al proceso penal numero 22/2013-I instruido en su
contra por el delito de fraude especifico, es decir, como un acto de reprimenda

dirigida a su persona por esta circunstancia (foja 81).

28. Las autoridades que rindieron informe a esta Comision sefalaron desconocer
los hechos y que no tuvieron participacion en ellos, para lo cual la Direccion
General de Seguridad Ciudadana Municipal de Morelia remitié6 una copia simple
de la bitdcora de la cabina de radio perteneciente al dia 5 de julio del 2014 de las
19:00 a las 21:00 horas para demostrar que en la informacién que conservan en
los archivos de la Subdireccion Operativa asi como en la Subcentral de

Comunicaciones C-2, no se encuentra registro de los hechos (fojas 31 a 34).

29. En tanto que la Procuraduria General de Justicia de Michoacéan, presenté a
este Organismo un oficio suscrito por el agente de la Policia Ministerial Jorge

Javier Silva Lopez perteneciente a la Oficina de Radio turno I, en el que rinde una
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bitacora de novedades correspondiente al turno de las 10:00 a las 20:30 horas del

dia 5 de julio del 2014, a fin de acreditar lo mismo (foja 62).

30. Sin embargo, cabe destacar que estos sefialamientos fueron denunciados por
XXXXXXXXXX dos dias después ante la Agencia Vigésima Primera del Ministerio
Publico de Morelia, Michoacan, el dia 7 de julio del 2014, en los siguientes

113

términos: contra quien resulte responsable por la comision de hechos
constitutivos de delito cometidos en mi agravio [...] que el dia 5 del mes y afio en
curso, siendo las 19:00 horas venia por la avenida XXXXXXXXXX en direccién
hacia XXXXXXXXXX, a bordo de mi vehiculo [...] cuando en eso me marco el alto
un transito municipal el cual primero me dijo que me bajara que porque el carro
tenia reporte de robo, y al bajarme se acercaron dos camionetas de color XXXXX
y XXXXX, con vidrios polarizados, y de la camioneta XXXXX se bajo un sujeto del
sexo masculino de aproximadamente 45 afios de edad complexién robusta y tez
morena, siendo lo Unico que ubico de esta persona, quien se me acerco y me dio
un golpe en la cara muy fuerte y me dice esto es por tu tio XXXXXXXXXX, y lo
gue yo hago rapidamente es subirme a mi carro e irme inmediatamente a mi casa
donde al llegar mi mama es la primera que me ve y en esos momentos pierdo el
conocimiento y en seguida mis papas me llevaron a recibir atencibn médica por
las lesiones que me causo esta persona [...] yo no tengo ningun problema con
nadie e ignoro si mi tio quien es abogado los tenga y asi fuera yo soy totalmente
ajeno a ellos; asi mismo quiero agregar que no puedo dar la media filiacion ni del
sujeto que me golped ni del transito, como tampoco de las unidades ya que estas
no traian placas ni numeros econémicos y debido a la rapidez con que sucedio
todo no presté atencion a detalles y en realidad ignora si sean o no policias estas

personas o a qué corporacion pertenecen...” (sic) (foja 83).
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31. Iniciada la queja, el personal investigador de la Visitaduria Regional de
Morelia de esta Comision levantd una certificacion en la que hizo constar y dio fe
gue luego de entrevistarse con XXXXXXXXXX, efectivamente, presentaba a

simple vista: “...hinchado su labio inferior lado derecho y presenta punto de
sutura, asi como en parte de la barbilla presenta coloracion rojiza a la altura de la
comisura exterior del ojo izquierdo, al igual en su parte baja del pomulo derecho
[...] refiere dolor en la cabeza...” (sic), lo cual fue documentado con seis placas

fotograficas que sustentan las lesiones descritas (fojas 16 a 20).

32. Lo anterior indica que el agraviado contaba con diversas lesiones de reciente
produccién que toman sustento con la copia simple del estado de cuenta que
produjo la atencion médica que recibid XXXXXXXXXX, el dia 5 de julio del 2014
en el Sanatorio La Luz de Morelia, Michoacan, tal y como lo menciona en su queja
(fojas 5y 6).

33. Luego de haber requerido a la Unidad Coordinadora Técnica Operativa del
Centro de Comunicacion, Cémputo y Control (C-4) del Estado, la grabacion del
video que hubiese captado el dia 5 de julio del 2014, la camara de vigilancia
ubicada en la zona de XXXXXXXXXX, a fin de allegarnos de mayores datos que
nos permitan llegar a la verdad, respondieron que no era posible toda vez que el
sistema informatico de las camaras de video, respalda la informacién por un lapso
aproximado de veinticinco dias e inmediatamente después es borrado

automaticamente por el propio sistema, para liberar espacio (foja 151).

34. Obra dentro de los autos seis placas fotograficas presentadas por el quejoso
en las que se observan un vehiculo color XXXXX y dos color XXXXX,

estacionados en un lugar que el inconforme refiere ser las instalaciones de la
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Procuraduria General de Justicia del Estado, ubicadas en la zona de
XXXXXXXXXX de Morelia, Michoacan, vehiculos que asegura se tratan de los
mismos que utilizaban las personas que lo detuvieron y violentaron (fojas 138 a
143).

35. Ahora bien el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Federal establece
gue todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos; de tal manera que esta disposicion
obliga a todas las autoridades sefialadas como responsables dentro de una
investigacion formal por presuntas violaciones de derechos humanos, a colaborar
con este Organismo en todas las solicitudes y requerimientos que se les solicite,

lo cual realizarén dentro de los términos que marca las normas que nos rigen.

36. Sin embargo se observa que el quejoso presenté como medios de conviccion
el desahogo de una prueba testimonial a cargo de las personas que rindieron
informe, recayendo el acuerdo correspondiente y por medio de los oficios numero
1666, 1667, 1668, 1669 y 1670, se requirid la presencia del encargado de la
Coordinacion Estatal de la Policia Ministerial Investigadora licenciado Ricardo
Delgado Castellanos y al Subdirector Operativo de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana Municipal inspector José Manuel Luna Renteria para
llevar a cabo dicha diligencia (fojas 156 a 160), no obstante, no se presentaron el
dia y hora sefialados para su desahogo (fojas 164 y 165), siendo una omision que
evidencia una conducta evasiva y entorpecedora que les hace adquirir

responsabilidad, tal y como lo dispone el articulo 91 de la abrogada Ley de la
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Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, vigente en el

momento en que sucedieron los hechos.

37. Por lo tanto, con base en los articulos 92 y 93 de la citada Ley que establecen
gue cuando persistan actitudes u omisiones que impliguen conductas evasivas o
de entorpecimiento por parte de los servidores publicos que deban intervenir o
colaborar en los procedimientos de la Comision, esta podra formular informes
denunciandolos ante las autoridades competentes, segun lo amerite el asunto de
gue se trate; asi también podra dar a conocer a los superiores jerarquicos de la
autoridad responsable, los actos u omisiones en que incurran los servidores
publicos, durante los procedimientos, para efecto de que se determine lo que

conforme a derecho proceda.

38. Asi las cosas, y una vez analizadas las evidencias y argumentos estudiados
en los considerandos de esta resolucion, se aprecia que las mismas coinciden en
modo, tiempo y lugar con los hechos denunciados en la queja, y que el
inconforme dijo fueron practicados por las corporaciones policiacas multicitadas,
de tal manera que este ombudsman concluye que existen medios probatorios que
acreditan la comision de actos violatorios de derechos humanos consistentes en
detencion ilegal y abuso de autoridad por uso excesivo de la fuerza publica,
por parte de servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Ciudadana
de Morelia y de la Procuraduria General de Justicia de Michoacan, en perjuicio de
XXXXXXXXXX, mismos que deberan ser investigados por el érgano de control
interno correspondiente a la Direccion Municipal mencionada y por la Direccion
General de Asuntos Internos de la Procuraduria, para que en caso de

comprobarse la conducta se sancione a los responsables.
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39. Reparaciéon del dafio. Segun dispone el articulo 1°, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

40. La obligacion de reparar los dafios por violaciones a los derechos humanos y
la de reconocer la responsabilidad objetiva y directa del Estado esta contemplada
en los articulos 1° y 113 del Pacto Federal, regulada por la Ley General de
Victimas, la cual establece que la reparacion integral comprende las medidas de
restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
La victima es toda aquella personas fisica que haya sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

Parte (articulo 4°).

41. Continuando con el citado cuerpo normativo, la reparacién integral comprende
la rehabilitacion que busca facilitar a las victimas hacer frente a los efectos
sufridos por las violaciones de derechos humanos; la compensacion ha de
otorgarse a las victimas de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de

cada caso; la satisfaccion que busca reconocer y restablecer la dignidad de las
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victimas; las medidas de no repeticion buscan que la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, y la reparacion colectiva entendida como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de
los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.
La restitucion de los derechos afectados estara orientada a la reconstruccion del
tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectacion en la capacidad
institucional de garantizar el goce, la protecciéon y la promocion de los derechos en

las comunidades, grupos y pueblos afectados (articulo 27, fracciones Il a VI).

42. Por lo que de acuerdo con lo establecido por 126, fraccion VIII de la Ley
General de Victimas, que nos faculta para hacer recomendaciones con relacion a
la reparacion de las violaciones de los derechos humanos de los agraviados, esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, hace a usted las

siguientes:

RECOMENDACIONES

A usted Presidente Municipal de Morelia:

PRIMERA. Gire instrucciones al érgano de control interno correspondiente, para
gue se inicie una investigacion que determine la responsabilidad administrativa de
los elementos de la Policia Municipal que hayan participado en los hechos
denunciados por XXXXXXXXXX, y en su oportunidad se resuelva y se aplique
conforme a derecho las medidas disciplinarias 0 sanciones que ameriten su
conducta; asimismo, para que determine la sancion que amerite la conducta

evasiva o0 de entorpecimiento a los requerimientos de esta Comision por parte del
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entonces Subdirector Operativo de la Direccién General de Seguridad Ciudadana
Municipal Inspector José Manuel Luna Renteria, y se informe a esta comision el

resultado.

SEGUNDA. En casos como el presente, las garantias de no repeticion adquieren
una mayor relevancia como medida de reparacion, a fin de que hechos similares
no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencion. En este sentido, la
Comision hace hincapié en que se debe prevenir la recurrencia de violaciones a
los derechos humanos como las descritas en este caso y, por ello, adoptar todas
las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva la observancia de los derechos humanos.

A usted Procurador General de Justicia de Michoacan:

PRIMERA. Dé vista al Director General de Asuntos Internos de la Procuraduria
General de Justicia de Michoacan, para que con arreglo a las facultades que le
han sido conferidas por la Ley Organica de esa fiscalia a su cargo, como
autoridad competente para atender quejas y denunciar la comisién de faltas
administrativas, en los términos de la Ley de Responsabilidades y Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios,
continle con la investigacion dentro de la averiguacion previa penal que esta
relacionada con la denuncia presentada el dia 7 de julio del 2014, por
XXXXXXXXXX, ante el agente Decimo Primero del Ministerio Publico del
Ministerio  Pudblico Investigador del Centro de Proteccion Ciudadana
Independencia de Morelia Michoacan, seguida en contra de quien resulte
responsable por la comision del hechos constitutivos de delito cometidos en su

contra, 0 en caso de ser necesario, se inicie una nueva investigacion, a fin de que
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se determine la responsabilidad de los servidores publicos que resulten
responsables, lo anterior para que en caso de comprobarse se interpongan las
sanciones correspondientes, debiendo de informar a esta comision, del inicio de la
investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la
resolucién que se emita; asimismo, para que determine la sancidon que amerite la
conducta evasiva o de entorpecimiento a los requerimientos de esta Comisién por
parte del entonces encargado de la Coordinacion Estatal de la Policia Ministerial
Investigadora licenciado Ricardo Delgado Castellanos, y se informe a esta

comision el resultado.

SEGUNDA. Se dé vista a la Comisién Ejecutiva de Victimas del Estado de
Michoacan, a efecto de que se inscriba en el Registro Estatal de Victimas a
XXXXXXXXXX, para que se determinen las medidas de reparacion conforme a

derecho correspondan.

TERCERA. Se capacite a todo el personal de la Policia Ministerial del Estado de
Michoacan en materia de derechos humanos, haciendo énfasis en los temas
relacionados con los derechos fundamentales a la libertad e integridad personal,
asi como a la legalidad. Este Organismo cuenta con el servicio de capacitacion

para estos temas, en caso de que lo requiera podra solicitarlo.

CUARTA. En casos como el presente, las garantias de no repeticion adquieren
una mayor relevancia como medida de reparacion, a fin de que hechos similares
no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencion. En este sentido, la
Comision hace hincapié en que se debe prevenir la recurrencia de violaciones a

los derechos humanos como las descritas en este caso y, por ello, adoptar todas
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las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva la observancia de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, se solicita a usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los diez dias naturales
siguientes a su notificacion. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se le
pide que en su caso las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision dentro de un término de quince dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar

sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de la presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando este Ombudsman Estatal
en libertad para hacer publica esta circunstancia de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 118 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de

Michoacan de Ocampo.

Llamo su atencion sobre el articulo 115 fraccion | de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo que a la letra dice: “cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera
conforme a los siguiente: la autoridad o servidor publico de que se trate debera
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender el llamado en su caso el
congreso, a comparecer a efecto expliquen el motivo de su negativa;” en
concordancia a lo que establece el articulo 1 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que sefala: “Todas la

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta versidn publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

ATENTAMENTE

MAESTRO VICTOR MANUEL SERRATO LOZANO
PRESIDENTE
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